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Planovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje na rdznych drovnich vefejné spravy zacina byt velmi vyhle-
davanym a preferovanym tématem. Poptavka zastupcU relevantnich organizaci a instituci po podrobném
manualu, ktery by popsal jednotlivé faze /etapy/ zpracovani kvalitniho strategického planu a pouziti
indikator( udrzitelného rozvoje, se objevila béhem realizace pilotniho projektu “Podpora p¥i pfipravé strategie
udrzitelného rozvoje ve vybranych krajich Ceské republiky”. Projekt byl realizovan Ustavem pro ekopolitiku,
0.p.s., nestatni neziskovou organizaci, pod hlavickou UNDP, MMR CR a MZP CR, ve spolupréci s krajskymi
Urady Libereckého a Usteckého kraje a za spolufinancovéani SFZP CR. Hlavnim cilem tohoto projektu bylo
odzkous$et navrzeny metodicky rdmec v praxi a zpracovat strategie udrzitelného rozvoje na krajské drovni.

Tato publikace uz predstavuje modifikovanou metodiku vychazejici z praktickych zkuSenosti ziskanych v redl-
nych podminkach dvou rozdilnych krajd a je logickym pokraGovanim aktivit zabyvajicich se problematikou
udrzitelného rozvoje a vyuZitim nastrojd pro jeho realizaci na drovni regionli Ceské republiky. Jejim
zpracovanim tak doslo k zavrdeni a zobecnéni dosavadnich vysledk( a praktickych zkuSenosti.

Zatimco podrobna metodika pro planovani udrzitelného rozvoje na mistni Urovni - mistni Agenda 21 - byla jiz
v CR vytvofena, pro vy$si trovné podobny material do sou¢asné doby nebyl ptipraven. Existuje pouze struény
navrh ve formé “Metodického pokynu pro zpracovani regionalnich strategii udrzitelného rozvoje”, ktery byl
vypracovan Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR. Snahou této publikace je vysvétlit a popsat zakladni
pristup k této nové, v praxi ¢i zakonem zatim pfili§ nepokryté problematice tak, aby byla pochopena podstata
terminu “udrzitelny rozvoj” a nasledné vysvétlen soubor postupt jeho napliiovani v realném prostiedi regiont
za pouziti konkrétnich nastroja.

Statni fond Zivotniho prostiedi CR nabizi ve své gesci finanéni prostiedky pro planovani udrzitelného rozvoje
na regionalni Urovni. Je to oblast ¢ 9. Program pro zpracovani krajskych strategii udrzitelného rozvoje. Evrop-
skéa unie v nadchéazejicim rozpo¢tovém obdobi (2007 - 201 3) stanovila udrzitelny rozvoj jako své horizontalni
téma a na jeho uplatfiovani jsou tak planovany nemalé finanéni prostfedky ze strukturalnich fondd. Paradoxné
zatim neexistovala standardizovana metodika, ktera by byla garantovana a podporovana statem a podle niz by
mohli zpracovatelé bez obav postupovat.

Potfeba zpracovat standardizovany manudl resp. metodiku pro planovani a vyhodnocovani udrzitelného
rozvoje na regionalni Urovni je dana také minimalni vzajemnou interakci mezi mistni a narodni Grovni verejné
spravy - narodni strategie udrzitelného rozvoje jsou formulovany vesmés pfiliS obecné a naopak mistni
procesy jsou ¢asto Uspé&sné v fedeni diléich aspektd, ale malokdy indukuji potfebné zmény v $ir§im méfitku.

Manual si neklade za cil obecné& informovat o konceptu udrzitelného rozvoje. Zkusenosti autorl je, Ze obecné
texty o udrzitelném rozvoji se u cilovych skupin “praktikd” z mistni a regionalni Grovné& nesetkavaji s
Uspéchem a nejsou pro né prakticky vyuzitelné. Cilem manudlu je proto hlavné pfedani praktickych
zkuSenosti s realizaci udrzitelného rozvoje na regionalni drovni s logickym presahem na droven mistni i
narodni. Uzivatelé manudlu dostanou ucelenou sadu informaci o planovani a vyhodnocovani udrzitelného
rozvoje regiontl v podminkach Ceské republiky po vstupu do Evropské unie.




KAPITOLA 1.

Manuadl se tedy zaméfuje na vdechny mozné aspekty vyuziti jednotlivych néstrojd pro uplatnéni udrzitelného
rozvoje v praxi. Obsahem manualu je soubor postupnych krokd pfi p¥ipravé strategického planu udrzitelného
rozvoje od analytické faze, pres zpracovani navrhové ¢asti, véetné jejiho projednavani a pfipominkovani, az
po zavéretnou fazi realizace strategickych cill. Samostatné kapitoly se zabyvaji podstatou kvalitniho

definovani priorit (strategickych cild) na zakladé dil¢ich studii analytické &asti pro ziskani co nejpestiej$iho
souboru relevantnich dat a informaci:

e posuzovani existujicich strategickych a koncepénich dokumentd z hlediska principd udrzitelného
rozvoje metodou SIA (Sustainability Impact Assessment);

e vyuziti kvantitativnich a kvalitativnich sociologickych $etieni vefejnosti a zastupcl zajmovych
skupin;

e vyuziti sady indikator( udrzitelného rozvoje pro popis vyvojovych trendd regionu.

Zcela nezbytné pro realizaci konceptu udrzitelného rozvoje je vyuziti indikator( pro sledovani planovanych
priorit a rozvojovych cild. Vyhodam pouziti titulkovych a programovych indikatord pro hodnoceni intenzity
(miry) udrzitelného rozvoje je vénovana zna¢na ¢ast této publikace.

Soucgasti manudlu je i popis potencialnich rizik p¥i vyuziti diléich nastrojd planovani a vyhodnocovani
udrzitelného rozvoje na regionalni trovni a jejich prevence, jakoZ i definovani moznych prekazek pfi pfipravé a
zpracovani strategickych pland a pfi hodnoceni kvality jejich implementace.

Manuadl také popisuje vztahy strategického planu udrzitelného rozvoje na regiondlni Urovni s ostatnimi
koncepénimi dokumenty a programy na mistni Grovni (Agenda 21, Akce 21) a narodni Urovni (Strategie udrzi-
telného rozvoje Ceské republiky).

1.3 Pro koho je publikace uréena?

Cilové skupiny manualu:

A

e Krajské urady

e  Zastupci mikroregiont

e Nestatni neziskové organizace

e Zastupci mést - obci lll. stupné

e Spravy narodnich park( a chranénych krajinnych oblasti
e Rozvojové agentury

e Regionalni a komunalni politici

e Rada vlady pro udrzitelny rozvoj

e Pracovni skupina pro koordinaci krajskych koncepci udrzitelného rozvoje
e Statni fond Zivotniho prostiedi CR

e Ministerstvo zivotniho prostiedi CR

e Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

i



Koncept udrzitelného rozvoje mizeme chépat jako ideu, filozofii nebo politické pfesvéd&eni i smér, ktery se
opira o soubor definovanych zékladnich principG. Principy udrzitelného rozvoje jsou &asto r(izn& definovany,
ale vzdy maji obdobny obsah.

Vv,

Udrzitelny rozvoj je definovan v zdkoné ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpist:
e “Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery souc¢asnym i budoucim generacim
zachovava moZnost uspokojovat jejich zékladni Zivotni potfeby a pfitom nesniZuje rozmanitost
prirody a zachovavd pfirozené funkce ekosystémda.”

Principy udrzitelného rozvoje podle Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky

Princip:
e Ucty k lidskému Zivotu (eticky princip), e ekosystémového pristupu;
k pfirodé a k civilizaénim a kulturnim e “znecistovatel a spotfebitel plati”;
hodnotam; e minimalizace znecisténi (rizika) u zdroje;
e generacéni odpovédnosti; e substituce;
e socialni solidarity; e minimalizace materidlovych a energetic-
e socialni soudrznosti; kych vstupd;
e rovnych pfilezitosti jednotlived a skupin; e preferovani obnovitelnych zdrojd pfed
e pozitivni ekonomické stimulace; neobnovitelnymi;
e priméfenosti naklady; e nepiekracovani environmentalnich limitQ
e integrace; ekonomického rozvoje a oddéleni
e predbézné opatrnosti; ekonomického rlstu od negativnich
e prevence; dopadd na Zivotni prosttedi (decoupling);
e synergického Uc¢inku; e prevence vzniku odpad( a jejich recyklace;
e subsidiarity; e postupného preferovani intenzivniho
e kultivace vefejného prostoru; rozvoje spole¢nosti pred rozvojem
e partnerstvi; extenzivnim;
e otevfenosti a transparence; e udrZeni Zivota na venkové;
e exaktnosti; e obnovy a udrzby kulturni krajiny;
e uvazeného pfijimani ekologickych zavazk; e komplexniho feseni.

Zakladnim cilem realizace konceptu udrzitelného rozvoje je zlepSovani kvality zivota a zvySovani spokojenosti
ob&an(. Smyslem uplatfiovani udrzitelného rozvoje je nalézt idedlni, nikoli rovnomé&rné, propojeni spole-
¢enskych oblasti: ekonomické, socialni a environmentalni v prostoru spravy véci verejnych. Klicova je snaha
o dlouhodobou perspektivu rozvoje. Podminkou udrzitelnosti, zejména na mistni a regiondlni drovni, je




zapojeni vSech zastupcl zajmovych skupin do rozhodovani relevantnich spravnich organd za ucéelem
komplexnéjsiho fizeni spoleé¢nosti. Dosazeni takové charakteristiky rozvoje ov§em neni snadné a v redlnych
podminkach se to zatim dafi jen zanedbatelnou mérou. PFi¢in je mnoho a Ize najit tfi zakladni linie:

1) Neochota koncept udrzitelného rozvoje dovést k hmatatelné podobé a jako takovy ho Siroce
popularizovat.

2) Neochota zmeénit své chovani /pfistupy/ na drovni jednotlivce, organizace a neochota délat alternativni
a dodasné nepopularni rozhodnuti na Grovni zadstupct vetejné spravy vdech stupnid.

3) Nezkusenost s vyuzitim néstrojl (strategické planovani a indikatory udrzitelného rozvoje), které maiji
potencial dovést koncept udrzitelného rozvoje ve v§ech souvislostech k realizaci.

“Ucinit z udrzitelného rozvoje realitu”
Kofi Annan (2002): World Summit on Sustainable Development - WSSD.

Pro 4c¢innéjsi realizaci konceptu udrzitelného rozvoje v praxi nezbyva nez:

re/
|

e Definovat cilovy “idedlni” stav udrzitelného rozvoje.

e Znovu promyslet vychodiska a pokusit se zménit obecné presvédcéeni o udrzitelném rozvoiji.
e Lépe a nové promyslet vSechny souvislosti udrzitelného rozvoje.

e Zmeénit jazyk, ktery je standardné pouzivan.

o Nabidnout vefejnosti pozitivni netechnicka feSeni a navody, nikoliv dalSi zakazy a regulace.
e Zacit u “kazdodennich mali¢kosti”.

o Najit novy atraktivni design udrzitelnosti.

e Zjednodusit, zpfijemnit, odleh¢it celou problematiku.

e Klast ddraz na striktné exaktni pfistup a uplatnéni nastrojl, které ho umozniuji.

e Nezameénovat “udrzitelny rozvoj” za védni obor, kterym se zabyvaji pouze specialisté.

e Zamezit dalSimu rozmeélnovani problematiky “udrzitelného rozvoje”.

V ramci uplatihovani konceptu udrzitelného rozvoje v redlnych spolecenskych podminkach se logicky
ukazuje, jak dulezitd je aplikace jednotlivych konkrétnich principl udrzitelného rozvoje v planovacich a
nasledné rozhodovacich procesech. Casto avizovana vyvéZenost tii oblasti udrzitelného rozvoje - ekono-
mického, socidlniho (lidského a socidlniho kapitalu) a environmentalniho - je v praxi nesmyslna a vzdy podle
charakteru regionu bude pfevazovat okruh problému jednoho z nich.

Dlouhodobd snaha o G&inngjsi realizaci konceptu udrzitelného rozvoje v praxi' pfinesla do sougasnosti fadu
pozitivnich zmé&n (malych Gspéchdl), a to zejména ve formé néastroji strategického planovani a vyhodno-
covani udrzitelného rozvoje:
e novy pristup ke strategickému planovani, zména metodiky zpracovani a formy vlastnich
dokumentd;

e nové naroky na praci s transparentnimi a mefitelnymi indikatory udrzitelného rozvoje.

' Pfiloha 1. Prehled vyvoje konceptu udrzitelného rozvoje.




V Ceské republice, obdobné jako v jinych statech EU a OECD, prochazi koncepéni planovani udrzitelného
rozvoje vyvojem. Pro 90. |éta byl charakteristicky pfistup z Urovné narodnich viad, ktery byl motivovan
pozadavky mezindrodniho spolecenstvi - konferencemi OSN o udrzitelném rozvoji v Rio de Janeiru
a v Johannesburgu. Tento pfistup vyustil v mnoha statech ve zpracovani narodnich strategii udrzitelného
rozvoje. Jak ukazuje mj. neddvna publikace Evropské komise®, kterd hodnoti 20 existujicich strategif
udrzitelného rozvoje ¢lenskych zemi EU, potykaji se tyto strategie s obdobnymi problémy: nedostatec¢né
uréeni priorit k jednotlivym tématiim, nejasné definované vztahy mezi jednotlivymi pili¥i udrZitelného rozvoje,
chybéjici vyéisleni finanénich nakladi a administrativnich pozadavki na realizaci cili. Vysledkem je velmi
slaby dopad strategii udrzitelného rozvoje na praxi.

Logickym vyusténim situace je v Ceské republice (ale naptiklad i ve Velké Britanii, Francii & Skandinavii)
rostouci zajem stfedniho ¢lanku mezi narodni a mistni Grovni regiond o zavadéni koncepénich fedeni do
problematiky udrzitelného rozvoje. V sou¢asné dobé zadéinaji instituce na Urovni kraji pozadovat uplatfiovani
principt udrzitelného rozvoje v rdmci svych kompetenci. Snahou krajskych Gfadl je zapracovat principy
udrzitelného rozvoje do svych koncepénich materialli, véetné Strategii regionélniho rozvoje nebo Programi
rozvoje kraja.

Nékteré kraje v sou¢asné dobé zadinaji hledat legislativni oporu pro uplatiovani principt udrzitelného rozvoje.
V podminkach Ceské republiky dosud neexistuje zdkon, ktery by srozumitelné (komplexné) upravoval
problematiku pldnovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje kraje /regionu/. Jistou minimalni legislativni
oporu pfinesla az novela zdkona ¢. 50/1976 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) ve
znéni pozdgjsich predpisl, kterd ukladda pofizovat tzemné& planovaci dokumentace v souladu s principy
udrzitelného rozvoje.

Jsou pochopitelné otazky, pro¢ zpracovavat novy koncep¢éni dokument pro udrzitelny rozvoj, kdyz se vlastné
na drovni kraje jedna o zjevnou duplicitu s Programem rozvoje kraje, jehoz vytvoreni uklada zakon. Programy
rozvoje jsou soudasti soustavy strategickych a programovych dokumentd pro realizaci regionalni politiky v
Ceské republice. Rozvoj na trovni kraje vychéazi z platné pravni Gpravy, predevéim ze zakona o krajich a zédkona
o podpore regionalniho rozvoje. Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, uklada krajim pecovat o vSestranny rozvoj svého Uzemi a pfedevS§im v rdmci samostatné
plUsobnosti zajiStovat komplexni Gzemni rozvoj. Zastupitelstvo kraje ve své samostatné plsobnosti schvaluje
program rozvoje Uzemniho obvodu kraje, zajistuje jeho realizaci a kontroluje jeho plnéni. Zakon ¢. 248/2000
Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, navazujici na zdkon o krajich, shrnuje
vhodnou strukturu programu rozvoje uzemniho obvodu kraje a podrobné definuje oblasti, na které by podpora
regionalniho rozvoje méla byt zamérena.

Soudasna pravni Uprava zatim neakcentuje (nezdlraznuje) uplathovani rozvoje kraji na principech
udrzitelnosti a proto v minulosti zpracované Programy rozvoje kraje neodpovidaji potfebam jejich realizace.
Pokud se tato skute¢nost nezméni, je prvnim krokem pro uplatfiovani udrzitelného rozvoje na krajské urovni
zpracovani nového dlouhodobého koncepcniho dokumentu strategického planu udrzitelného rozvoje, jehoz
cilem je zejména stanovit prioritni oblasti a strategické cile, které musi byt v rdmci regionu v souvislosti s jeho
udrzitelnym rozvojem prednostné feSeny.

National Sustainable Development Strategies in the European Union, A first analysis by the European Commission,
Commission Staff Working Document.




Co je udrzitelny rozvoj, a pro¢ ho realizovat? KAPITOLA 2.

2.3 Koho se udrzitelny rozvoj regionu tyka?

Udrzitelny rozvoj a jeho planovani a hodnoceni se tyka v8ech ob&anu regionu, tedy:

e Zastupcu vSech sektord.

e Zastupcu vSech typ( organizaci a instituci.
e Zainteresovanych odbornikd.

e Vefejnosti (laikd).

Iniciativa k uplatfhiovani udrzitelného rozvoje kraje mlze vzejit ze strany statni spravy, mistnich samosprav,
skupiny obdéand ¢&i nestatnich neziskovych organizaci (NNO) daného regionu nebo ze strany externi
organizace. Je ale dulezité, aby tato iniciativa méla politickou podporu regionalni samospravy a proces
uplathovani udrzitelného rozvoje byl formalizovan. Tim mu bude vénovana dostate¢nad pozornost vSech
zainteresovanych skupin a cela snaha bude vSeobecné respektovana.

2.4 Nastroje pro planovani a realizaci udrzitelného rozvoje na regionalni Grovni

Strategické planovani a indikatory jsou zakladnimi nastroji, které privadéji koncept udrzitelného rozvoje
k realizaci v praktickém zivoté. Oba nastroje se navzajem dopliuji a je nutné je vzdy vyuzivat ve spojitosti.

Zapojeni zastupcl zajmovych skupin a vefejnosti pfinasi procesu uplatiiovani udrzitelného rozvoje véhu
aumoznuje jeho vétsi prosazovani v celé spole¢nosti.

2.4.1 Strategické planovani

Strategické planovani je zarukou systémového feseni problému a efektivniho vynakladani prostiedk( z vetej-
nych rozpoé&td, je cennym ndastrojem pro zaméfeni budouciho rozvoje (vyvoje) v dané oblasti prostiednictvim
erudovaného definovani priorit a strategickych cill, kterych je nutné dosahnout k zajisténi zadoucich
spolecenskych zmén.

Udrzitelny rozvoj je velmi komplexni problematikou a jeho strategické planovani ma pomoci najit optimalni
propojeni vSech oblasti rozvoje a zajistit jejich soulad s principy udrzitelnosti. Pldanovani udrzitelného rozvoje
je problematické predevS§im v souvislosti s rozsahem daného konceptu. Pro redlnost a zejména
realizovatelnost strategii udrzitelného rozvoje je proto potfeba omezit podet priorit a cild na ty nejdilezité;jsi.
Zasadnim a uréujicim faktorem je pfedevdim ddraz na kvalitni a objektivni vyhodnocovani procesu, ke kterym
v ndvaznosti na pfijeti dokumentu zaéne dochéazet, a na otevienost dokumentu pro jeho aktualizaci v reakci
na zmény v jednotlivych sektorech. Reélny a realizovatelny dokument nemdze obsahovat v8echno, ale pouze
odborné vybrana klicova témata. Jednoducha a ptehledna forma pak umoziuje i vyraznéjsi zapojeni zastupcu
zajmovych skupin a verejnosti do celého planovaciho procesu. Strategické planovani ma mnoho podob

a forem, a aby bylo smysluplné, musi byt postaveno na exaktnich principech.

Obecné problémy strategického planovani udrzitelného rozvoje v Ceské republice:

o Obsah strategického planovani musi vychazet z mistni /nizsi/ drovné - absence praxe mistnich
Agend 21 v $ir§im méfitku komunit CR.

e Metodika strategického planovani musi byt iniciovdna na narodni uUrovni - do této doby neexistoval
navrh metodiky.

o Uplatnovani udrzitelného rozvoje neni zatim dostate¢né pravné oSetifeno.
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Zakladni kritéria strategického planovani udrzitelného rozvoje:

e Dlouhodoby ¢asovy horizont.

o Respektovani ekonomického, socialniho a environmnetalniho pilife v prostoru spravy véci verejnych.
e Jednoduchost, stru¢nost a prehlednost.

e Exaktni pfistup a racionalita.

o Otevrenost.

e Cilem je rdmcovy a prlfezovy strategicky plan napti¢ sektory.

2.4.2 Indikatory udrzitelného rozvoje

Cile udrzitelného rozvoje jsou ¢asto Siroké a tézko kvantifikovatelné, proto je nutné pro jejich prosazenirozvi-
jet specifickd opatfeni a monitorovat vyvoj pomoci indikatord. Celosvétové (Agenda 21), narodni i regionalni
strategické plany udrzitelného rozvoje proto obvykle doplfiuje sada indikatord, s jejichz pomoci Ize sledovat,
zda navrzena opatieni skuteéné vedou k dosazeni strategickych cild a tedy ke zméné stavu v dané oblasti.
Indikatory samy o sobé udrzitelny rozvoj nezaruéi ani nijak nepodpofi, mohou slouzit jako uzite¢ny podklad
pro rozhodovéani pfisludnych instituci a politikd a mohou napomoci k lep&i informovanosti vefejnosti
o udrzitelném rozvoji.

Nové otazky dané novymi principy a koncepty potfebuji také nové odpovédi. Moderni informacni spole¢nost
klade ddraz na hledani souvislosti mezi spole¢enskymi procesy a mezi jednotlivymi oblastmi /sektory/.
Existuje snaha o agregaci informaci, kdy jedno Cislo reprezentuje (vyjadfuje) problém tvoreny synergickym
pasobenim rdznych procesd. Primarni zadkladni ukazatele je potfeba vzdjemné poméfovat a vytvéaret
indikatory s komplexnéjsi vypovidaci schopnosti. Pro kvalitni fizeni a management je nutnosti prace
s transparentnimi a méritelnymiindikatory.

Indikator je: méritelnd a agregovana informace, kterd ma vztah k nékterému aspektu udrzitelného rozvoije.
Indikator zjednodusuje: informace o slozitych jevech a procesech.

Indikator usnadiuje: komunikaci mezi vSemi zd¢astnénymi stranami.

Hierarchie podle slozitosti:

¢ Primarni data - najdeme je ve statistikach, ¢i je musime zmérit (napf. koncentrace NO, v ovzdusi
nebo pocet obyvatel regionu).

¢ Indikatory - agregovana primarni data (napf¥. poc¢et dnl v roce, kdy koncentrace NO, pfekrogila limit
nebo podil obyvatel regionu ohrozenych socialnim vylou¢enim).

¢ Agregované indikatory (napf. HDP, ekologicka stopa aj.).

¢ Indikatorové ramce a sady - soubory indikatorl pro stat, region, mésto &i sektor (nap¥. ECI, OECD,
OSN).

2.4.3 Zapojeni zastupcu zajmovych skupin a vefejnosti

Ugast zastupcl zajmovych skupin a vefejnosti je jednou z kliovych podminek realizace konceptu
udrzitelného rozvoje. Pravé strategické planovani udrzitelného rozvoje za Gc&asti v8ech tzv. podilnikd
/z&stupcl zajmovych skupin/ (angl. stakeholders) umoziiuje eliminovat potencialni konflikty v souvislosti
s realizaci téchto strategii. Cilem je dosahnout spolecenského konsensu a participace na vlastnim
uplatiovani udrzitelnosti v praxi. Proto aby bylo vibec mozné strategicky plan &i principy udrzitelnosti

-----

pozitivné ovlivnit Uspéch strategie.

A
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Rizikem préace s verejnosti je pfredevsSim:

o Zivelna Gdast vetejnosti mize mit obecné negativni vliv na kvalitu procesu planovani.

e Préace s verejnosti je Casové a financné naro¢na.

o \efejnost se Casto snazi podsouvat neredlné a iracionalni nazory.

e Vyskyt “chronickych kverulantd” i “emotivnich nad$encl” mdze negativné ovlivnit vefejnost
a planovani i realizaci zna¢né komplikovat.

e \efejnost se ¢asto snazi nepfislusné hodnotit metodiku /formu, postup/ na rozdil od obsahu.

Pro ziskani ndzord, postojd a informaci a vlastni usmé&rnéné zapojeni zastupcl zdjmovych skupin a vefejnosti
existuje fada Uginnych néastrojl, které jsou popsané v dalSich kapitolach této publikace.
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3. ZPRACOVANI
STRATEGICKEHO
PLANU
UDRZITELNEHO
ROZVOJE
NA REGIONALNI UROVNI

Na Uvod je moZné konstatovat, Zze koncep&né a zejména metodologicky pfedstavuje strategické planovani

udrzitelného rozvoje na regionalni resp. krajské Grovni nejvétsi problém. Strategickych pland udrzitelného
rozvoje regiont je ve svété dosud zpracovano mnohem méné oproti mistnim nebo narodnim. Pfikladem maze
byt material z Velké Britanie Action for Sustainability’.

Obsah a ucéel koncep&nich dokumentd na rdznych drovnich®:

Globalni dokumenty jsou predevsim zalezitosti svétonazorovou, filosoficko-strategickou a multi-
disciplinarni a tvori se na vysoké urovni obecnosti, z povahy véci nemohou zahrnovat, az na velmi obecné
cile, také realiza¢ni rovinu. Pro jejich tvorbu je vétSinou k dispozici dostatek lidskych zdroji, vaznym
problémem je vS§ak ochota k politické dohodé.

Narodni dokumenty maiji k dispozici obecny, proto ale také rlizné interpretovatelny koncept “shora”, jsou
nepomérné blize k realiza¢ni roving, lidskych zdroja je stéle relativni dostatek a politické feSeni je ve
skuteéné vyspélych zemich s porozuménim pro udrzitelny rozvoj mozné.

Mistni dokumenty jsou zpracovavany pro Uroven s relativné uzavienym spolec¢enstvim, které pravé proto
miva velmi dobré pfedpoklady pro strategické planovani a Sirokou spole¢enskou dohodu, jakoz i pfirozené
danou dispozici pro udrzeni uréité miry mistni sobé&sta¢nosti; ¢asty deficit lidskych zdroji je mozno
pirekonat napft. sitovou spolupraci.

Naproti tomu krajské /regionalni/ dokumenty (strategie) udrzitelného rozvoje musi byt pro zajisténi
Uspésnosti plné kompatibilni smérem nahoru, tedy ke strategii narodni, v ramci krajskych kompetenci musi
byt nezbytné samy celostni, ale na druhé strané dovedeny az do zcela praktické realizacni podoby; vétsi
pocet lidskych zdroja bohuzel ne zcela kompenzuje malou moznost politické dohody, ktera byva ve vétsim
celku vzhledem k politické rivalité vyznamnych funkci vskutku obtizna. NejvétSim uskalim je vSak tésny
vztah obéma sméry, ke statu i k obcim soucasné, ktery se jen obtizné preklenuje zejména sociologickymi

o
|

metodami a riznymi formami participace v procesu pfipravy a “dolad'ovani” dokumentu.

°* Government Office for the North West (1999): Action for Sustainability: Towards a Regional Sustainability Action Plan
for the North West of England.
* Hak, T., Rynda, |. (2005): Oponentni posudek Strategie udrzitelného rozvoje Libereckého kraje 2006 - 2020. Centrum

pro otazky zivotniho prostiedi Univerzity Karlovy, Praha.
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Zakladnim vychodiskem strategického planovani udrzitelného rozvoje by mélo byt stanoveni limitd envi-
ronmentalniho pilife, v nichz se mUze ekonomicky systém rozvijet zplsobem zaji§tujicim socidlni spra-
vedlnost a kvalitu zivota. Tento pfistup k udrzitelnému rozvoji je mozné shrnout heslem “ekonomika jako
prostfedek, zivotni prostfedi jako podminka”.

Obecnych problémd spojenych s planovanim na tzemi Ceské republiky a danych mimo jiné také historickymi
souvislostmi a tradicemi jeSté z dob Rakouska-Uherska a formami socialistického centralniho planovani je
celd fada. Od obséahlosti dokumentl s charakteristickymi dlouhymi a nic nefikajicimi pasazemi, nepfe-
hlednosti, nekonkrétnosti a nejednoznacnosti obsahu az po nedefinovani odpovédnosti. Planovani schazi
zejména Gginné nastroje pro sledovani a vyhodnocovani kvality plnéni stanovenych cild v praxi. Dokumenty,
které jsou takto koncipovany vétsinou nikoho k nic¢emu nezavazuji. NevyuZitelnost t&chto dokumentd v praxi
je pak zcela zasadni.

Kazdy koncepéni dokument tedy i strategicky plan udrzitelného rozvoje podléha procesu SEA (Strategic
Environmental Assessment) - “posuzovani vlivii koncepci na zivotni prostfedi” podle zakona &. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmé&né& nékterych souvisejicich zdkonl ve znéni pozdéjsich
predpisy.

3.1 Cil: ProC zpracovat strateqgicky plan? Definovani vyznamu jeho zpracovani

Vyjednavani podminek a pfipravy na vstup Ceské republiky do Evropské unie, véetné vyuzivani
predvstupnich program0 a zejména programovaci proces pro vyuzivani finanénich nastroji strukturalni
politiky po vstupu CR do EU, ndm jednozna&né dokazalo, jak velky déiraz klade EU i jednotlivé &lenské staty na
kvalitni strategické planovani, které je zarukou systémového feseni problémU a efektivniho vynakladani
prostfedk( z vefejnych rozpod&td. A to se tyka i strategického planovani v oblasti udrzitelného rozvoje.

Existence strategického planu udrzitelného rozvoje je také vyhodou pro ziskavani finanénich prostiedkd ze
strukturalnich fondd Evropské unie. Udrzitelny rozvoj je jednim z horizontalnich témat pro planovaci obdobi
2007 -2013.

ProC zpracovat strategicky plan udrzitelného rozvoje:

e Idealni propojeni zdkladnich spole¢enskych oblasti.

o Dlouhodoba perspektiva rozvoje - uplatnéni dlouhodobych zmeén.
e Zlep3ovani kvality Zivota a zvySovani spokojenosti ob&and.

e Efektivni vynakladani finan&nich prostiedk( kraje.

e Horizontalni téma EU - finan¢ni prostredky.

e Duplicita s dalsimi dokumenty - Program rozvoje kraje (zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, a zadkon ¢.

248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje).

e Neptehledné prostiedi strategickych a koncepénich dokumentd.

e Absence pravni Upravy udrzitelného rozvoje (pouze zakon ¢. 17/1992 Sb., o zZivotnim prostredi, a
novy stavebni zakon).

YN



Na rozdil od standardnich regionélnich koncep&nich materiald je smyslem strategického planu udrzitelného
rozvoje stanovit komplexni rdmec dlouhodobého rozvoje regionu, ktery je v souladu s principy konceptu udrzi-
telného rozvoje (Strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie a Strategie udrzitelného rozvoje Ceské
republiky) a v souladu s mandatem udrzitelného rozvoje lidstva UNDP. Cilem je tedy zpracovat prifezovy a
zastreSujici regiondlni dokument, od kterého budou odvozeny jiz Gzce zamétené dilCi (sektoralni) koncepéni
materialy a akéni plany (programy).

Zpracovat zcela novy koncep&ni dokument na drovni kraji se ovdem muze zdat jako duplicita vzhledem
k zdkonné povinnosti zpracovat tzv. Programy rozvoje kraje. Smysl a forma obou dokument( je v8ak zcela
odliSna. Programy rozvoje kraje jsou kratkodobym dokumentem pro horizont maximalné 5 let a nefreSi
dlouhodobéjsi systematicky rozvoj regionu. Co je jeSté podstatnéjsi, neuplathuji koncept udrzitelného
rozvoje, ktery se v souc¢asné dobé v Evropské unii stava velmi preferovanym. Vyhodou zpracovani nového
strategické planu je moznost zcela bez omezeni aplikovat principy udrzitelného rozvoje, pouzit moderni
metodiku jeho zpracovani a vytvofit dlouhodoby participativné a konsensualné zpracovany dokument pro
horizont 20 let. Takovy dokument odpovida modernim trenddm regionalni politiky.

Dalsim moznym ptistupem na trovni kraj& Ceské republiky je aktualizace a novelizace existujicich strategif
rozvoje kraje. Tento pfistup se na prvni pohled maze zdat jednodussi a finanéné vyhodnéjsi, ale cely proces
aktualizace je v praxi casto mnohem slozitéj$i nez pfi zpracovani nového dokumentu. Existujici Strategie
rozvoje kraje je velmi svazana principy, na zakladé kterych byla zpracovédna, a které nejsou v souladu
s konceptem udrzitelného rozvoje. Harmonizace takovych materidld mdze v praxi znamenat jejich kompletni

ptepracovani, které do jisté miry komplikuje i nemoderni forma téchto dokumentd.

Problémem udrzitelného rozvoje zlstava jeho pfevod do praxe. Pfenos konceptu udrzitelného rozvoje do
politické a planovaci reality se uskute&nuje tfemi zplsoby, které se v idealnim p¥ipadé synergickym zplsobem
doplnuji. Zakladem je zpracovani nadresortnich regionalnich strategii udrzitelného rozvoje s naslednym
zapracovanim principl a vychodisek udrzitelného rozvoje do sektorovych politik a pland (nejenom do politiky
ochrany zZivotniho prostfedi, ale napf. do dopravni, energetické ¢i surovinové politiky). Kontinualné by mélo
dochazet i k prosazovani udrzitelného rozvoje na mistni Grovni (mistni Agendy 21, mistni Akce 21), tedy na
urovni, na které je realizace udrzitelného rozvoje prostfednictvim konkrétnich projektd nejudinnégjsi.
Regionalni strategicky plan udava témto mistnim praktickym aktivitam spravny smer.

Mistni Agenda 21 a Mistni Akce 21

o Mistni Agenda 21 je program (strategicky plan) rozvoje na mistni Urovni (mésta, obce,
mikroregionu), ktery realizuje principy udrzitelného rozvoje a zohlednuje konkrétni mistni problémy.
Je tvoren za pfimé Ucasti verfejnosti, tedy ve spolupraci s ob¢any, odbornymi institucemi, zastupci
podnikatelského sektoru i nestatnich neziskovych organizaci a jeho cilem je zajisténi dlouhodobé
kvality zivota a Zivotniho prostfedi v daném misté.

e Mistni Akce 21 jsou navazujicim akéni planem, ktery ma urychlené a efektivné formou praktickych
¢innosti naplnit konkrétni strategické cile programu (strategie rozvoje).
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Zpracovani strategického planu udrzitelného rozvoje na regionalni Grovni

3.3 Forma strategického planu - hlavné struéné a prehledné

Strategicky plan je uréen rozmanitym cilovym skupindm od pfedstaviteld samospravy az po ob&any regionu,
a proto by mél byt koncipovan tak, aby byl vSem témto skupindm srozumitelny. Srozumitelnost dokumentu
zvysSuje jeho transparentnost a moznost zapojeni vétSiho po¢tu skupin do planovaciho procesu i do vlastni
realizace.

Metodika zpracovani a forma strategického planu, kterd je touto publikaci pfedstavena, je inspirovana
modelem angloamerického zplisobu planovani a byla Gispé$né odzkougena ve dvou krajich CR’.

Formalni kritéria pro kvalitni strategicky plan udrziteIného rozvoje:

e Horizont minimalné 15 let.

¢ Moderni, pfehledny, jednoduchy a stru¢ny strategicky plan zvySuje moznost zapojeni vSech
spolec¢enskych skupin.

e Ramcovy a prlfezovy strategicky plan - regionalni rozvoj je téma zahrnujici vdechny sektory.

e Ddraz na néastroje pro sledovani a vyhodnocovani naplfiovani strategického planu.

e Konkrétnost a kvantifikace strategickych cild - pro zvySeni redlnosti a G¢innosti realizace s tim, Ze
konkrétni, kvantifikované strategické cile nejsou dogmatem, ale pouze vymezenym smérem pro
dalSi vyvoj.

e Zivy dokument - poé&ita se s jeho aktualizacemi nebo zakomponovanim jeho obsahu do souvisejicich
sektorovych dokumentl v rdmci jejich aktualizace.

o Dokument zaloZeny na pestré $kale zdrojd ddvéryhodnych informaci - vychéazi z dat a informaci
porizenych oficialnimi statistickymi institucemi nebo organizacemi autorizovanymi ke sbéru
a vyhodnocovani dat.

e Otevieny proces tvorby dokumentu - zpracovany na zakladé participace, na zpracovani se podili
odborna pracovni skupina, dokument je projednavan se zastupci zajmovych skupin a s vefejnosti.

e Dokument je konsensualni - respektuje nazory zastupct zajmovych skupin a vefejné minéni.

e Dokument vychazi z aktuélni spolec¢enské situace.

o Dokument je realisticky a realizovatelny.

Pro zpracovani kvalitniho strategického planu udrzitelného rozvoje podlozeného rozsahlou a podrobnou
analytickou ¢asti a prib&zné projednavaného se zastupci zajmovych skupin a vefejnosti je nutné poditat
s éasovym obdobim miniméaln& 14 mésict (viz schéma).

Rizika a prekazky zpracovani kvalitniho strategického planu na regionalni drovni:

Riziko Reseni

Zvoleni homogenity (heterogenity) zabéru - u planovani na regio-
nalni drovni je velmi tézké zvolit miru detailu, tedy do jakych
podrobnostije mozné zachéazet.

Regionalni strategicky pldn nesmi suplovat strategie mistnf
urovné - mistni Agendu 21.

Regionalni strategicky plan musi indikovat S$ir§i souvislosti, ale
zaroven musi stale mit konkrétni obsah - nesmi byt obecny.

Site zabéru - Siroké téma udrzitelného rozvoje svadi k vagnosti
(rozbredlosti).

(klicové) pro budouci rozvoj regionu.

Stanoveni jednoznacéné definovanych konkrétnich a kvantifiko-
vanych cild strategického planu.

Vyuziti indikatord udrzitelného rozvoje v procesu planovani.

5

Ceské republiky”.

Priloha 4. Pilotni projekt UNDP “Podpora pfi pfipravé zpracovani strategie udrzitelného rozvoje ve vybranych krajich




Strategicky plan je uréen pro vSechny ob¢any regionu, a proto je nutné jeho participativni zpracovani. Finalnf
verze strategického planu by méla byt konsensem v§ech spolec¢enskych skupin regionu. B€hem zpracovani
tedy prostfednictvim vyuzivani rliznych postupl dochdzi k zapojeni viech skupin a zakomponovani jejich
potfeb do navrhové &asti strategického planu. Cilem je ptedevsim predejit fadé konfliktd v pribéhu
zpracovani a bé&hem procesu schvalovani dokumentu. ZvySuje se také podil ob&and uGdastnicich se
rozhodovani a dochazi k cenné zpétné vazbé na realizované kroky v planovacim procesu.

Jaké skupiny zapojit do zpracovani strategického planu:

e Zajmové skupiny, které mohou vyznamnym zpUsobem ovliviiovat udrzitelnost regionu (angl.
stakeholders) - takto jsou oznacovany konkrétni subjekty, at uz fyzické nebo pravnické, Gcastnici se
tvorby a realizace strategie, které mimo to bézné vstupuji, aktivné nebo pasivné, do rozhodovacich
procest v konkrétnich situacich, prostoru a ¢asu.

e Spoledenské skupiny (angl. major group) - obecné hlavni, dllezité skupiny, jez nesmi byt v dobrém
(spravném) vladnuti (fizeni), strategickém planovani a v rozhodovacich procesech opomijeny.

o Verejnost (angl. general public) - obcané, jejichz pravem je UcCastnit se strategického planovani

a kontroly jeho naplfhovani v praxi.

Do planovaciho procesu je nutné zapojit vSechny ty, ktefi mohou jeho vysledek jakkoli ovlivnit. Zejména
zastupce zajmovych skupin a predstavitele spole¢enskych skupin je vhodné zapojit uz do analytické faze
ptipravy strategického planu. Jejich znalost prostiedi mGze napomoci pfi sbéru dat a informaci. Také znalost
vefejného minéni (ndzord vefejnosti) v souvislosti s rozvojem a budoucnosti regionu je$té pfed formulaci
navrhové Casti strategického planu je velkou vyhodou.

Planovaci proces je dilezité vést takovou formou, aby byl pfistupny pro v8echny a aby doslo k zapojeni véech
skupin spole¢nosti. Existuje celd fada metod, jakymi lze do procesu strategického planovani zapojit zastupce
zajmovych skupin. Na drovni regionalniho planovani je nutné vybrat takové metody a postupy, které jsou
vhodné pro zajisténi distribuce reprezentativnich informaci jednotlivym cilovym skupindm anebo pro
zainteresovani (zapojeni) velkého po&tu obyvatel regionu. Dllezité je uvédomit si, Ze na této Urovni neni
mozny individualni (osobni) pfistup. Zapojeni cilovych skupin je proto nutné do urc¢ité miry formalizovat
ajejich nazory je nezbytné pro regionalni droven zobecnovat.

Prvnim krokem k zapojeni cilovych skupin a zajisténi souboru informaci v rdmci analytické faze pfipravy
strategie jsou standardizovana sociologicka Setfeni. Tyto metody umoZznuji ziskat reprezentativni informace
o vefejném minéni nebo postojich a nadzorech zastupcl zajmovych skupin. Jejich cilem je zmapovat ndzory
a pohledy cilovych skupin z hlediska udrzitelného rozvoje. Je nutné pouzit dva typy sociologickych Setfeni:
e Kvalitativni sociologicky prizkum pro ziskani informaci o nazorech vybranych zastupcl zajmovych
skupin (zastupcl odborné vefejnosti).
e Kvantitativni sociologicky prazkum pro zjiténi vefejného minéni obyvatel regionu.

Kazdy z nich je pak specifickym zdrojem informaci pro pfipravu navrhové ¢asti kvalitniho strategického planu
udrzitelného rozvoje. Obé tyto formy musi byt provedeny standardizovanymi sociologickymi metodami, které
jsou podrobné popsany v dalSich ¢astech této publikace.

Pro zapojeni zastupcl zajmovych skupin a pfedstaviteld klicovych spoledenskych skupin do celého procesu
zpracovani strategického planu udrzitelného rozvoje je vhodnou formou vytvofeni formalizované pracovni
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skupiny na Urovni regionu. Snahou je zapojit zastupce téchto skupin pribézné& do procesu planovani
a zékladnim Ukolem pracovni skupiny je zasahovat do obsahu strategického planu. Nikoli v§ak do metody jeho
pfipravy ajeho formy.

Struktura a ucel pracovni skupiny:

e Je slozena ze zastupcl zajmovych i spoletenskych skupin.
e Ze zku$enosti je doporu¢ovan maximalné pocet 30 &lend.
o Jeji slozeni musi byt pestré - reprezentuje vSechny sektory (oblasti rozvoje).
o Clenové pracovni skupiny jsou vybirani podle piedem stanoveného kli¢e a na vybéru se musi podilet
vrcholny organ regionu (hluboka znalost spolecenského prostredi).
e Schazi se vzdy po dokonceni urcité etapy zpracovani strategického planu a na jejim jednani jsou
prezentovany a diskutovany dil¢i vysledky.
e Pripominkuje, konzultuje a zasahuje do obsahu navrhové ¢asti strategického planu, zejména se
podili na: a) pripravé SWOT analyzy;
b) definovani vize;
c) vybéru priorit a strategickych cild;
d) vybéru indikatord udrzitelného rozvoje.
¢ Nezasahuje do metodiky zpracovani.

Vhodnou metodou pro ziskani informaci o postojich spoleéenskych skupin jsou tzv. féra udrzitelného rozvoje
(setkani za Gcelem vymény néazord). V ramci jejich platformy je pak mozné prezentovat strategicky plan
vybrané spolecenské skupiné a jeji predstavitelé tak maji moznost vyjadfit své postoje a nadzory. Aby byl
strategicky plan realizovan, je nutna jeho politicka podpora a schvaleni na urovni kraje. Proto musi byt
projednan v ramci:

e vybor( (komisi) krajskych afadd;

e politickych klubd;

o rady a zastupitelstva;

e Vvefejnosti.

Na téchto forech je pak prezentovana pracovni verze strategického planu udrzitelného rozvoje a vedena
diskuse nad jejim znénim.

Zapojeni verejnosti na regionalni drovni neni jednoduché. Metodou, ktera se pokusi oslovit a nasledné zapojit
vefejnost, je souhrnné informaéni kampai sloZena z celé fady krok(. Podminkou Gispé3nosti vefejné kampané
je atraktivni popularizace problematiky udrzitelného rozvoje.

Soucasti informacni kampané a zapojeni vefejnosti je:

o TiStény informacni material (tiskové zpravy, placena inzerce) - cilem je informovat verejnost o pro-
cesu a cilech strategického planu udrzitelného rozvoje regionu a o moznostech zapojeni verejnosti
do prabé&hu zpracovani.

e Vefejné ankety - cilem muze byt ziskani nazorl vefejnosti ke konkrétnimu bodu strategického
planovani, naptiklad k vybéru priorit a strategickych cild udrzitelného rozvoje regionu.

e Informaéni body - mista, kde se mohou zajemci informovat o postupu zpracovani a aktualnim znéni
dil¢ich ¢asti strategického planu a souc¢asné mohou definovanou formou uplatnit své pfipominky.

e Webové stranky - na drovni regionu je vytvorena virtudlni platforma, kde je mozné seznamit se s
postupem zpracovani a s aktualnim znénim vSech casti strategického planu. Je zde prostor pro
diskuse a projevy nazor( a je mozné zde uplatfiovat pfipominky.

YN



Pristupy k planovani udrzitelného rozvoje na vSech urovnich vyzaduji v prvnim kroku zejména zmapovani
soucasného (aktudlniho) stavu, ve kterém se nachazime, a dale vymezeni limitd a cil( udrzitelného rozvoje,
tedy jaky je skute¢né vyuzitelny prostor pro naSe aktivity a na jakou Uroven se chceme dostat ("kam chceme
dojit”). Planovani udrzitelného rozvoje musi vychézet z vérohodné a podrobné analyzy stavu v8ech tfi pilifd -
ekonomického, socialniho a environmentalniho - v prostoru spravy véci vefejnych a z popisu jejich

vzajemného vztahu a ovliviiovani.

Posuzovani koncepci, strategii, politik a pland z hlediska jejich vlivu na udrzitelny rozvoj, &i zkracené
posuzovani udrzitelnosti (angl. Sustainability Impact Assessment, SIA)°, je nové se rozvijejici ptistup, ktery
v pfipadé kvalitniho zpracovani mize vyraznym zplsobem pfispé&t k prosazovani principt udrzitelného rozvoje
do sektorovych politik, at uz na narodni, ¢i regionalni a mistni Grovni, i jako zdroj informaci pro zpracovani

vlastni strategie udrzitelného rozvoje.

Pro autorsky tym strategického planu udrzitelného rozvoje je dllezité detailné se seznamit se vSemi
existujicimi koncepénimi dokumenty a zhodnotit jejich soulad s principy udrzitelného rozvoje. Na zakladé
téchto aktivit je pak mozné posoudit kvalitu existujicich koncepénich dokumentd, resp. dosavadnich
planovacich procest na dané urovni, ziskat data a informace z rliznych sektor(l a také stanovit limity pro
udrZeni realnosti a realizovatelnosti navrhové Casti pfipravované strategie udrzitelného rozvoje. Cilem
posouzeni je vytvofit komplexni studii charakterizujici kvalitu stavajicich koncepénich dokumentd a jejich
soulad s principy udrzitelnosti, ktera je jednim z podkladd navrhové ¢asti strategie udrzitelného rozvoje.

Ramec:

Procesy EIA jsou v pravnim fadu CR vymezené zakonem &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdgjsich
predpist, vyhlaskou MZP CR &. 457/2001 Sb., o odborné zpCsobilosti a o Upravé nékterych dalsich otazek
souvisejicich s posuzovanim vlivl na Zivotni prostfedi, a vyhlaskou &. 353/2004 Sb., kterou se stanovi bliz§i podminky
osvéddéeni o odborné zplsobilosti pro oblast posuzovani vlivi na vefejné zdravi, postup pfi jejich ovéfovani a postup pfi
udélovani a odniméani osvédéeni. Procesy SEA pak vymezuje zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni
prostiedi a o zméné& nékterych souvisejicich zdkonl (zédkon o posuzovéani vlivli na Zivotni prostfedi), ve znéni

pozdéjsich predpisu.

Strategického posuzovani se tykaji ustanoveni Dilu 3 “Posuzovani vlivi koncepce na Zivotni prostfedi” (§ 10a- 10ja §
14a - 14b) a Pfilohy &. 7 “Nalezitosti oznameni koncepce,” ¢. 8 “Kritéria pro zjistovaci fizeni” a ¢. 9 “NalezZitosti
vyhodnoceni koncepce z hlediska vlivi na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi.” Oba tyto druhy procest posuzovani vlivi
jsou z hlediska jejich vécného obsahu omezeny - zamé&Fuji se pouze na jeden ze tfi pilitd udrzitelného rozvoje, na pili¥

environmentalni. Také procesni moznosti i metodologie jsou limitovany zameérenim.

® Definice SIA podle T. Devuysta (1999) In: Riha, J. (2001):

"SIA je formalizovany proces pro uréeni, pfedpovéd’ a hodnoceni potencidlniho dopadu jakéhokoliv podnétu vietné variant na
udrzitelny rozvoj spolecnosti. Proces zahrnuje pisemnou zpravu hledaného posouzeni udrzZitelnosti v tom smyslu, Ze zlepsuje statni

s

zodpovédnost pfi procesu rozhodovani.

Definice SIA podle byvalého britského Ministerstva zivotniho prostfedi, dopravy a regiond (Department of the Environment, Transport
and the Regions):

“SIA je systematicky a opakujici se proces provadeény ve fazi pripravy plénu nebo strategie, ktery identifikuje a popisuje rozsah, jakym
implementace pléanu nebo strategie pfispéji k dosaZeni environmentalnich, socidlnich a ekonomickych cild udrzitelného rozvoje, a
JjehoZ cilem je lepsi provddéni planu nebo strategie.”
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Ramec (pokragovani):

Tyto skutec¢nosti vedly v uplynulych ¢tyfech letech k rozvoji tzv. “tfeti generace EIA”, tj. k procesu pfimého hodnoceni
vlivl politik, program(i, koncepci a strategii na udrzitelnost rozvoje - posuzovani udrzitelnosti SIA (angl. Sustainability
Impact Assessment). Jednim z hlavnim hnacich motort p¥i rozvijeni teorie, metodiky a praxe SIA je Evropska komise.

Srovnani zékladnich ryst procest EIA, SEA a SIA obsahuje nasledujici tabulka.

Pfehled hlavnich rozdild mezi EIA, SEA a posuzovanim udrzitelnosti SIA:

Kategorie éinnosti

Predmét
posuzovani

Reference

Rozsah
posuzovani

Zpusob realizace

Metody pro
predpovéd’ dopadu

Posuzovani vlivi na ZP

na projektové urovni - EIA

Projekty s potencidlné
vyznamnym dopadem na
zivotni prostredi.

Politika Zivotniho prostiedi.

Ptevazné hlediska ZP (napf¥.
voda, pdda, ovzdusi, krajina,
hluk); ob&as sociélné ekono-
mické podminky na lokalnf

urovni (v nejbliz§im okoli
projektu).

Ve vétsing pfipadd realizuje
pfislusny orgén na regionalni
a vladni drovni.

Existuje Siroky vybér metod
pro kvantitativni pfedpovéd’
dopadd.

Strategické posuzovani vlivi
na ZP - SEA

Politické zameéry, plany a
programy (PPP) s potencidlné
vyznamnym dopadem na ZP.

Politika Zivotniho prostredi.

Zhodnoceni efektl na slozky ZP
(napf. na vodu, pldu, ovzdusi,
krajinu) je ¢asto doplnéno po-
souzenim socialné ekonomic-
kych aspektl na regionaini,
narodni, nebo mezinarodnf
urovni (v zavislosti na rozloze
potencialné ovlivnéného Gzemi).

Realizuje nékolik réiznych piislus-
nych organd na regionalni nebo
vladni drovni; vyjimeé¢né mnoho
vladnich organd.

S ohledem na mlhavé navrhy
politickych zdmérd a pland je
nejcastéji pouzivana kvalitativni
pfedpovéd’ dopadd.

Piehled hlavnich rozdili mezi EIA, SEA a posuzovanim udrzitelnosti SIA; viz D. Devuysta (1999).

Posuzovani udrzitelnosti
rozvoje - SIA

Iniciativy s potencialné vyznam-
nym dopadem na udrzitelnost
(napf. zdkonné normy, vyhlasky,
politické zaméry, plany,
programy a projekty).

Politika nebo predstava o udrzi-
telném rozvoji.

Cile udrzitelnosti musi byt
posouzeny na odpovidajici
pfislusné urovni (lokalni, regio-
nalni, ndrodni nebo mezinarodni).
To se tyka napf. neobnovitelnych
zdrojl pfirody, uplatnéni principu
predbézné opatrnosti, vénovani
pozornosti dlouhodobym efek-
tdim a klimatickym zménam,
vzdélavani a zaméstnanosti
mistniho obyvatelstva.

Realizuje nékolik mistnich pfislus-
nych organd jako experiment.

Metody pro ptedpovéd’ dopadl
na podstatu udrzitelnosti
vyzaduji dalsi vyzkum. Klicové
feSeni se prisuzuje generovani
soubord vhodnych ukazateld,
které umozni predvidat efekty
rdznych aktivit na UR
spolec¢nosti.

SIA je v soutasné dobé jednim z nejvhodné&jsich zpUsobd, jak integrovat obecné principy udrzitelného rozvoje
do sektorovych strategickych pland. SIA umozfiuje pomoci ohodnoceni potencialnich vlivd strategickych
rozhodnuti integrovat pozZadavky udrzitelného rozvoje do procesu pfipravy strategie (planu). Lze pred-
pokladat, Ze zpracovani SIA by se v blizké budoucnosti mohlo stat povinnosti zadavatel( strategickych
a koncepénich pland (obdobné& jako je dnes povinnosti investor( zpracovat u zamérd, na n&z se vztahuji
pozadavky zdkona ¢. 100/2001 Sb., zpracovat dokumentaci EIA).

K SIA sméfuje i soucasny trend v rdmci strategického planovani v ¢lenskych zemich Evropské unie. SIA bude
predstavovat integralni ¢ast pfiprav politik a strategii. Pfedmét posuzovani udrzitelnosti je mnohem S$irsi a
komplexnéjsinez v pfipadé EIA a SEA.




Zpracovani strategického planu udrzitelného rozvoje na regionalni Grovni KAPITOLA 3.

Vlivy na udrzitelnost proto mohou byt posuzovany u nasledujicich typd dokumenta:

e z&konU a provadécich pfedpist (nafizeni vlady a vyhladky);

e obecné zavaznych vyhlasek obci;

e programovych prohlaseni vlady a zastupitelstev obci;

e Uzemnich pland velkych Gzemnich celkd, krajd a obci;

e programé na drovni statu, krajd a obci (napf. Narodni program snizovani emisi CR, krajské
a mistni programy ke zlepSovani kvality ovzduS$i, program rozvoje kraje);

e strategii na Urovni statu, krajd a obci (napf. Strategie regionalniho rozvoje CR);

e projektd.

Metodika hodnoceni (posuzovani) vlivu strategii na udrZitelnost rozvoje:

Vzhledem k tomu, Ze koncept hodnoceni (posuzovani) udrzitelnosti je zcela novy, je jeho metodika dosud
pfedmé&tem vyvoje a diskusi. Pfesto existuje fada zdrojd, které lze pouzit pfi pilotnim fedeni posuzovani
strategickych material krajd z hlediska jejich vlivd na udrzitelnost rozvoje.

SIA je predevsim proces. Jeho hlavnim smyslem je testovat funkénost planu, a tak prispét k jeho zlepseni.
Doporuceni, kterd vyplynou ze SIA, by méla byt brana v potaz pfisluSnymi organy, zejména uzivateli
a adresaty planu, nékterd mohou byt uznana, nékterd odmitnuta. Hodnoceni (posuzovani) udrzitelnosti véas
odkryva konflikty skryté v planech (strategiich), popisuje jejich mozné dopady a zapracovava je do procesu
pfipravy aktualizace téchto materidld. Vystup hodnoceni tak odrazi povahu rozhodnuti, kterd musi (nebo
musela) byt u¢inéna p¥i pfipravé pland. Dulezita je skuteénost, Ze hodnoceni nemuze nahradit finalni rozhod-
nuti, za které je zodpovédny pfislusny organ.

SIA by mélo zahrnout zhodnoceni:

e Rozsahu strategie /planu/, k uréeni miry souladu s principy a cili udrzitelného rozvoje.
e Alternativnich strategickych pland, pro potencialni rozvoj a zmény, které mohou nastat v daném
regionu, véetné zhodnoceni posuzovaného planu a jeho srovnani s alternativami.

e Strategickych politik na vy$si Grovni a s nimi spojenych navrhd.

Posuzovani probihd souc¢asné s procesem pfipravy strategie (planu). Obé ¢innosti musi byt nezavislé, ale
vzajemné propojené. Pokud ma hodnoceni udrzitelnosti pfispét k zvyseni kvality pfipravovaného planu, je
nutné, aby se obé ¢innosti v urcité fazi pfipravy planu vzajemné ovliviiovaly. Posouzeni, které probéhne az po
dokonéeni (€i dokonce schvaleni) planu, je mnohem méné efektivni, protoZze se nijak nepodili na procesu
pfipravy planu. Pfesto v8ak muze pfispét k zhodnoceni funk&nosti planu a poskytnout podklady pro budouci
revize (zmény a doplriky) planu.

Vzajemna interakce mezi planem a jeho posouzenim nekoné&i okamzikem dokoné&eni planu. Je ddlezité, aby
byla prib&zné monitorovana efektivita strategie (planu) a testovana jeho funké&nost. Kritéria, kterd byla
zvolena pro hodnoceni (posuzovani) strategie ve fazi jeji formulace, mohou slouzit jako zaklad budouciho
monitoringu.

Orientace na zhodnoceni dopadu strategie:

Rada definic a kritérii udrzitelného rozvoje z(istava ve velmi obecné roving. Stavajici definice udrzitelného
rozvoje jsou definicemi spiSe politickymi a chybi pracovni ¢i “provozni” definice, ktera by vedla k praktickému
uplatnéni principl udrzitelného rozvoje. Obecné principy udrzitelného rozvoje jsou pro posuzovani

udrzitelnosti (SIA) Spatné vyuzitelné. Jejich vyuzitelnost totiz do zna¢né miry zavisi na jejich interpretaci.




Metodika SIA se snazi tento nedostatek prekonat soustfedénim se na dopady a cile planu, které jsou
porovnany s vymezenymi limitnimi hodnotami udrzitelnosti (limitni hodnoty udrzitelnosti mohou byt uréeny
napf. prostfednictvim indikatord udrzitelného rozvoje). Definované cile slouzi jako zéklad pro testovani
strategie. Tyto cile by mé&ly vymezovat, jakym zplsobem dany plan (strategie) pfispéji k dosazeni udrzitelného
rozvoje. VSechny navrhované cile planu (strategie) by proto mély byt méritelné. V dalsi fazi SIA zhodnoti
funké&nost planu (strategie) viéi témto cildm.

Zakladnim ptedpokladem Uspé&sné integrace principl udrzitelného rozvoje do pland a koncepénich doku-
mentd na krajské arovni je, Ze tyto plany musi byt dostate&né specifické (z hlediska svych zamérd) a vhodné
pro posuzovéani. Hodnoceni (posuzovéani) by mélo pfisp&t k tomu, aby z pland vymizely nedostateéné
specifikované a nejasné zaméry je$té pred tim, nez je dokonéena finalni verze téchto pland. Vyhledové by
vS§echny regionalni plany a koncepéni dokumenty na krajské Grovni mély zahrnout a integrovat:

e Obecné principy udrzitelného rozvoje, vychézejici z mezinadrodné a narodné& schvalenych dokumentd
(OSN - Agenda 21, Implementacni plan, OECD - Klicové principy pro strategie udrzitelného rozvoje,
eventualné dalsi).

e Konkrétni kritéria udrzitelného rozvoje, vztahujici se k obecnym principdm.

e Indikatory udrzitelného rozvoje, k uréeni limitnich hodnot a cil& udrzitelného rozvoje.

Nezbytnou podminkou UspésSnosti hodnoceni je, aby bylo maximalné objektivni. K dosazeni objektivity

pfispiva:
a) metodika hodnoceni (stanoveni cil( udrzitelnosti jako kritérii pro hodnoceni);
b) institut nezavislych hodnotiteld (posuzovateld).

Neni pfilis pravdépodobné, ze by hodnoceni mohl objektivné provadét stejny tym, ktery vytvafi (a je zodpo-
védny) za plan (strategii). SloZzeni tymu uréeného pro hodnoceni (posouzeni) udrzitelnosti se bude liSit pfipad
od pfipadu, mohou byt zahrnuty i akademické instituce a konzulta¢ni firmy a jeden &i dva tvarci planu, pro
zajisténi spravného pochopeni tohoto planu tymem hodnotiteld (posuzovateld).

wryr s s

Posuzovani jednotlivych strategickych dokumentt kraje (déle “strategii”) je rozélenéno do tfi Grovni:

a) Hodnoceni (posuzovani) funkénosti, efektivnosti a strategického charakteru.
b) Hodnoceni (posuzovani) z hlediska kritérii udrzitelného rozvoje.
c) Hodnoceni (posuzovani) z hlediska princip udrzitelného rozvoje.

Zakladem hodnoceni (posuzovani) na kazdé urovni je prehledna tabulka ("zaSkrtavaci matice"), ktera
sumarizuje vysledky hodnoceni na dané urovni podle spolecnych kritérii. Vysledky hodnoceni jsou zaroven
popsany a interpretovany v samostatném textu. Tato tabulka a jeji interpretce mohou slouzit jako podklad:

a) zpracovatelim pfislugnych strategii;
b) zadavateldm strategii (krajam);
c) eventualné také adresatiim strategii.

Slouzi rovnéz jako voditko pfi hodnoceni strategii, jejich aktualizaci a zkvalitfiovani a v neposledni fadé pfi
jejich implementaci.
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Hodnoceni /posuzovani/ udrzitelnosti probiha v hierarchické struktuie od konkrétniho zhodnoceni promitnuti
kritérii udrzitelného rozvoje pro kazdy princip (Urover 2), k hodnoceni princip@ udrzitelného rozvoje (Uroven
3). Zaékladem pro posouzeni kritérii a principl je zhodnoceni funké&énosti, “strategi¢nosti” koncepénich

dokument@ (Uroven 1). Strukturu jednotlivych fazi hodnoceni /posuzovani/ udrzitelnosti ilustruje nasledujici
obrazek.

Struktura jednotlivych fazi hodnoceni (posuzovani) udrzitelnosti:

uroven 1

V ptipadé zakladniho hodnoceni, tj. Urovné 1 (zhodnoceni funké&nosti, efektivnosti a strategického cha-
rakteru) pouzivame nejjednodussi skalu hodnoceni ANO x NE. Jde zde o zakladni zhodnoceni znaéného
mnozstvi rGdznorodych strategii krajd, pro které bylo nutné najit spoleény zéaklad. V souladu s obecné
akceptovanymi principy strategického planovani’ jsou koncepéni materialy testovény z hlediska nasledujicich
deseti kritérii:

e je schvadleny regionalni autoritou, napf. Radou a Zastupitelstvem kraje;

e soucasti je SWOT analyza;

e je zalozeny na vérohodnych informacich a analyze stavu;

e obsahuje kratkodobé (horizont 1 - 2 roky) konkrétni a kvantifikované cile;

e obsahuje stfednédobé (horizont 3 - 5 let) konkrétni a kvantifikované cile;

e obsahuje dlouhodobé (horizont vice nez 5 let) konkrétni a kvantifikované cile;

e obsahuje /popisuje/ prostiedky (konkrétni opatteni a ukoly) k dosazeni cil(;

e obsahuje pfehled finan&nich néastrojd /zdrojd/ k realizaci cild;

e obsahuje indikatory pro monitoring plnéni;

e je realisticky a realizovatelny.

’ napft. Kirkpatric, C., George, C., Curran, J. (2001): Development of Criteria to Assess the Effectiveness of National Strategies for
Sustainable Development. Department for International Development, University of Manchester.
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KAPITOLA 3. Zpracovani strategického planu udrzitelného rozvoje na regionalni Grovni

Reélnost a realizovatelnost strategického planu mizeme povaZzovat za souhrnné a kli¢ové (i kdyz komplexni
hodnoceni strategie podava pouze vdech 10 kritérii). Castym nedostatkem velkého mnoZstvi strategif je
“chybéjici stted”. Znamena to, Ze strategie neobsahuje popis toho, jak planované aktivity prispéji k realizaci
cild, které stanovuje. Jesté konkrétnégji feGeno, strategie nedokaze objasnit, pro¢ by vysledky planovanych
aktivit, které vytycuje, meély byt lepsi nez vysledky obdobnych aktivit uskutec¢riovanych v minulosti. Efektivni
strategie pfitom musi byt predevsim realisticka®.

Kategorizace a hodnotici kritéria pro Uroveri 2:

Uroven 2 predstavuje zhodnoceni strategii z hlediska kritérii udrzitelného rozvoje. Vzhledem k vétSi kom-
plexnosti této Urovné hodnoceni pouzivdme pro hodnoceni promitnuti kazdého kritéria udrzitelného rozvoje
pétistupriovou $kalu A, B, C, DaN.

A = kritérium je pIné promitnuto a aplikovano.

B = kritérium je uspokojivé promitnuto a aplikovano, je v§ak potfeba zlepSeni.

C = kritérium je promitnuto a aplikovano pouze ¢astecné, je potfeba zasadni zlepSeni.

D = kritérium neni promitnuto a aplikovano vibec.

N = vzhledem k odliSnému zamérfeni strategie neni mozné posoudit promitnuti kritéria, kritérium je

irelevantni vzhledem k pfedmétu strategie.

Zakladni hodnotici tabulka obsahuje kromé daného skére pro kazdé kritérium i struény hodnotici text, ktery
shrnuje dlvody, jak a pro¢ bylo dosazeno daného hodnoceni. V pfipadé hodnoceni B, C, D, kdy je potfeba
gastedné nebo Uplné zlepseni v promitnuti daného kritéria udrzitelného rozvoje, je vhodné popsat zpGsob

zlepSeni.

Zakladni hodnotici tabulka:

A1

A2
A3
A4

Kategorizace a hodnotici kritéria pro Uroveii 3:

Uroven 3 predstavuje “vrchol hodnotici pyramidy”- zhodnoceni strategii z hlediska principd udrzitelného
rozvoje. Pro tuto Uroven jsou sumarizovana hodnoceni vS8ech kritérii odpovidajicich danému principu udrzi-
telného rozvoje, jak ukazuje tabulka . Kromé souhrnu hodnoticich skére obsahuje kazdy fadek tabulky i slovni
hodnoceni promitnuti daného principu do posuzované strategie. To je zdkladem celkového kvalitativniho
hodnoceni kazdého kritéria. Tabulka pfehlednym zplsobem ukazuje, v kterych oblastech jsou nejvétsi slabiny
i silné stranky posuzovanych dokumentl z hlediska principd udrzitelného rozvoje. Podava i strué¢ny navrh k
zlepdeni promitnuti principt udrzitelného rozvoje. Proto je podkladem pro strategické planovani udrzitelného

rozvoje v ramci strategickych dokument.

® Booth, D., Lucas, H. (2001): Initial Review of PRSP Documentation. Report commissioned by DFID for the Overseas Strategic
Partnership with Africa. ODI. London.




Zpracovani strategického planu udrzitelného rozvoje na regionalni Grovni KAPITOLA 3.

Hodnoceni:

Skére principu Celkové zhodnoceni - zaveér

Z tabulky vyplyva i efektivita posuzovanych strategii z hlediska uplatrfiovani principl udrzitelného rozvoje.
Pokud je napt. hodnoceni ur¢itého principu u dané strategie ve vSech pfipadech A a B, znamena to, Ze tento
princip je uspokojivé promitnut. Naopak, pokud je vétSina hodnoceni C ¢i D, indikuje to potfebu vyrazného
zlepSeni z hlediska tohoto principu. Souhrn téchto doporuceni je obsazen v pravém sloupci tabulky.

Principy a kritéria udrzitelného rozvoje slouzici k posouzeni:

A. Odpovédnost viéi budoucim generacim:
A.1 Posuzovanidlouhodobych vlivi a podpora dlouhodobych vizi.
A.2 Mezigenera¢ni a meziregionalni solidarita.
A.3 Zlepsenikvality zZivotniho prostredi pro budouci generace.
A.4  Uplatnovani principu predbézné opatrnosti.
B. Integrace ekonomickych, socialnich a environmentalnich cilt:
B.1 Rozvoj socidlniho a ekonomického potencialu kraje environmentalné $etrnym zplsobem.
B.2 Podpora aktivni socialni politiky.
B.3  Podpora ochrany zivotniho prosttedi a zachovani p¥irodnich zdrojd.
B.4 Podpora preshrani¢ni spoluprace.
C. Participace a konsensus:
C.1  Zapojenivyznamnych skupin ("aktérd"- stakeholders) do tvorby a realizace strategie.
C.2 Zajisténi Gtasti vefejnosti na rozhodovani organ samospravy.
C.3 Transparentnost cild strategie a jasn& definovana odpovédnost.
C.4 Zajisténiinformovanosti, komunikace, osvéty a povédomi o udrzitelném rozvoji.
D. Ochrana Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroju:
D.1 Omezeninegativnich vlivl na zivotni prostfedi a zdravotni stav obyvatel.
D.2 Podpora vyuzivani obnovitelnych zdroja.
D.3 ZlepsSovanizdravotniho stavu obyvatelstva.
D.4 Uplatriovani principu "znecistovatel plati"”.
E. Organizace afizeni:
E.1 Uplatriovani principu subsidiarity.
E.2  Vytvofenisystému finanénich zdrojt pro realizaci cild.
E.3  Vytvofenikapacity pro realizaci cild.
E.4  Vytvofeni systému méfitelnych cil(, monitoringu a indikatord.
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Funk&ni metodou zapojeni zastupcQ zajmovych skupin a vefejnosti do strategického planovani je pouziti
kvantitativnich nebo kvalitativnich sociologickych Setfeni v ramci analytické faze pfipravy strategického
planu’. Sociologické Setfeni jsou standardizované a reprezentativni prlizkumy umoziujici ziskat informace
o definovaném spole¢enském fenoménu. V tomto pfipadé o nazoru cilovych skupin na rozvoj konkrétniho
regionu a jeho souladu s principy udrzitelnosti.

Cilem sociologickych Setfeni by mélo byt pfedevSim:

e Ziskat informace od zastupct zajmovych skupin (odborné vefejnosti), jaky je a jaky vidi potencial
budouciho rozvoje regionu /kraje/, a to i v souladu s principy udrzitelnosti.

e Znéat nazor (vefejné minéni) obcand, jaky by podle nich mél byt region /kraj/), ve kterém Ziji
a pracuiji.

Cilova skupina vefejnosti nesmi byt pfimo konfrontovdna s pojmem udrzitelny rozvoj, ktery je pro vétsinu lidi
nesrozumitelny. Soubor otdzek musi byt koncipovan tak, aby feSil jednotlivé problematické okruhy a daval
reflexi k principdm udrzitelnosti. Takto ziskané informace pak reprezentuji minéni cilové skupiny. Vhodné
koncipovany dotaznik a standardné a reprezentativné provedené Setfeni mize ptinést celou fadu zajimavych
informaci o stanoviscich vefejnosti k dané problematice. DUlezité zavéry analyzy nazord obcéand jsou
zapracovany do strategického planu.

Cilem kvalitativniho Setfeni v rdmci strategického planovani je ziskat dostateéné mnozstvi velmi odbornych
nazory a informaci, porozumét jim a objasnit vyznam, ktery respondenti ptikladaji jim sd&lovanym informacim
o vyvojovych trendech v rlznych oblastech spole¢enskych aktivit regionu. Kvalitativni $etfeni na rozdil od
kvantitativniho sleduje mnoho informaci pfi omezeném poétu jedinct (Gc¢astnikd) vzorku, zobecnitelnost
ziskanych vysledk(d (zavérd) je problematickd a nékdy i nemozna. Kvalitativni Setfeni nikdy nereprezentuji
vefejné minéni a zobecnéni vysledkl neni cilem (potfebou). V pfipadé kvalitativniho sociologického Setfeni je
na zatatku procesu pozorovani a sbé&r dat, ktery se provadi na vzorku pfedem peclivé vybranych jedinct -
- zastupct zajmovych skupin (zastupcl odborné vefejnosti).

Nasledné je zjiStovano, zda v ziskanych datech existuji néjaké pravidelnosti, je odkryvan vyznam téchto dat,
jsou formulovany ptedb&zné zavéry. Kvalitativni prdzkum ptedstavuje nenumerické $etfeni a interpretaci
nézorl vzorku jedinct (cilové skupiny). Rozdil mezi kvantitativnim a kvalitativnim $etfenim je tedy ve zplsobu
konstrukce vzorku (zkoumané ¢asti populace). Zatimco v kvantitativnim Setfeni je cilem vzorku reprezentovat
populacijedincd, v kvalitativnim vyzkumu je cilem vzorku reprezentovat problém (téma).

Techniky sbéru informaci vyuzivané pfi kvalitativnich Setfenich se v zasadé pfrili§ neliSi od technik
vyuzivanych pfi kvantitativnich Setfenich. V ramci analytické faze strategického planovani je vhodné pouzit
techniku nestandardizovaného expertniho rozhovoru podle pfedem pfipraveného scénare. Jedna se o rozho-
vor mezi dvéma odborniky, tazatelem a respondentem, pro ktery ma tazatel jen velice obecny plan. Tento plan
nezahrnuje vycet otazek, jejich znéni ani poradi. Obsahuje spiSe tématické okruhy. Tazatel se proto musi
v danych tématech velmi dobre orientovat.

° Vybér postupll sociologickych Setfeni pro potfeby plédnovéni udrzitelného rozvoje véetné obsahu jednotlivych dotaznik byl
konzultovan se zastupci spole¢nosti STEM/MARK.




Zpracovani strategického planu udrzitelného rozvoje na regionalni Grovni KAPITOLA 3.

Pro potfeby pripravy strategického planu udrzitelného rozvoje na urovni regionu /kraje/ je vhodné zvolit
adekvatni vzorek zastupcl odborné vefejnosti (zajmovych skupin), ktefi se konkrétnich rozvojovych &innosti
aktivné ugastni v zavislosti na velikosti (po&tu obyvatel) daného regionu /kraje/. Primérny kraj CR = cca 30
zastupcl odborné vefejnosti /zadjmovych skupin/. Tento vzorek je vhodné vybrat ve spoluprdci s regionalni
autoritou (krajsky Ufad, sprava chranéné krajinné oblasti), kterda ma ¢asto databazi takovych osob zpraco-
vanou jiz pro své potreby.

Zastupce jakych oblasti ma vzorek reprezentovat:

e zastupce samospravy a statni spravy regionu /kraje/ (Cleny Rady a Zastupitelstva kraje, pracov-
niky krajskych afadu);

e zastupce samosprav a statni spravy vyznamnych obci nebo sdruzeni obci regionu /kraje/
(pracovniky méstskych a obecnich Gfadd);

e zastupce regionalné prisluSnych akademickych, univerzitnich instituci;

e Vvyznamné zastupce reprezentujici ekonomickou oblast a jeji rozvoj;

e Vyznamné zastupce reprezentujici socialni oblast a jeji rozvoj;

e Vvyznamné zastupce reprezentujici environmentalni oblast a jeji rozvoj;

e zastupce vyznamnych nestatnich neziskovych organizaci regionu /kraje/.

Vybér zastupcl by mél prob&hnout podle nasledujicich kriterii:

e trvale Ziji a pGsobi v regionu /kraji/;

e pochazeji z riznych spoletenskych oblasti: z vefejné spravy, ziskového nebo neziskového sektoru;
e jsou odborniky v oblasti svého plsobeni;

e maji aktivni zajem o déni v regionu /kraji/.

Kvalitativni Setfeni je prvnim krokem k zapojeni odborné verejnosti do ptipravy strategického planu. Obecné
cile expertniho rozhovoru jsou:
e zjistit miru informovanosti o problematice konceptu udrzitelného rozvoje a jeho realizaci v podmin-
kach regionu /kraje/;
e ziskat informace o nadzorech na aktualni stav jednotlivych oblasti spole¢enského Zivota v regionu
/kraji/ a moznosti jejich rozvoje smérem k udrzitelnosti.

Sekundarnim cilem, ale cennym vystupem je:
e ziskat databazi odbornik(, ktefi maji zajem se aktivné podilet na implementaci udrzitelného rozvoje.

Expertnirozhovory jsou ¢asové velmi naro¢né - jeden standardni rozhovor mGze trvat kolem 1 hodiny.




Navrh scénéafe (obecného planu) rozhovoru a ptiklady tematickych okruh:

Blok A) Udrzitelny rozvoj regionu /kraje/ - rozhovor vztahujici se zejména k aktualnimu stavu
v regionu /kraji/:

PovaZzujete soucasny stav regionu /kraje/ (véetné rozvojovych trendd) za dlouhodobé udrzitelny?
Ve kterém sektoru spolecenskych aktivit je situace nejkriti¢téjsi?

Je zdsadni zména stavajiciho stavu smérem k udrzitelnosti redlna a proveditelnd béhem 10 - 20 let?
Co v soucasnosti brani zménam smérem k udrzitelnému rozvoji?

Existuji v regionu /kraji/ pozitivni pfiklady jednotlivych postupt, rozhodnuti a opatteni, které by
napomahaly prosazovani udrzitelného rozvoje v praxi?

Blok B) Partnerstvi v regionu /kraji/ - rozhovor vztahujici se zejména ke spolupraci vefejné spravy

s ob&anskou spole¢nosti:

Je snadné navazovat v regionu /kraji/ partnerstvi pro spolupraci na konkrétnich projektech?
Jaka by méla byt role samosprav regiont /kraji/ a obci pro G¢inné uplatiovani principt
udrzitelného rozvoje v praxi?

Jaka by méla byt role NNO a verejnosti pro G¢inné uplatinovani udrzitelného rozvoje v praxi?
Jaka je role obci pro G&inné uplatiiovani principd udrzitelného rozvoje v praxi?

Funguiji v regionu /kraji/ pozitivni pfiklady Gispé&snych procest mistni Agendy 21?

Jaké metody spoluprdce povazuje za nejucinngjsi (osvédcené)?

Blok C) Stavaijici regionalni /krajské/ koncepéni dokumenty - rozhovor vztahujici se zejména ke

kvalité strategickych pland, k pInéni jejich cilG a k celkovému napliiovani principd udrzitelného rozvoje:

Mdzete zhodnotit stav koncepénich dokumentl regionu /kraje/?

Kterd oblast je jimi pokryta dostateé¢né a ktera ne?

Znate strategické cile prioritnich oblasti a navrhovana opatreni nékterych stavajicich koncepcénich
dokumentd regionu /kraje/?

Jsou strategické cile téchto dokumenttd v souladu s principy udrzitelného rozvoje?

Ke kterym strategickym cildm prioritnich oblasti a navrhovanym opatfenim k jejich realizaci mate

vyhrady a ve které oblasti je situace nejkritictejsi?

Respektuje uzemné planovaci dokumentace jednotlivych obci regionu /kraje/ principy udrzitelného
rozvoje?

Blok D) Prioritni strategické cile udrzitelného rozvoje regionu /kraje/ - rozhovor vztahujici se zejména
k definovani strategickych cild a jejich vyznamu pro budouci rozvo;j:

Jaké vidite priority pro oblast ekonomického rozvoje regionu /kraje/?

MUzete specifikovat a odhadnout vyvoj socialnich problému regionu /kraje/ do budoucna?
Mdzete specifikovat a odhadnout vyvoj environmenélnich problémd regionu /kraje/ do budoucna?
Dokazete popsat komplexni rozvoj regionu /kraje/ pri respektovani vSech vySe uvedenych oblasti?
Definujte zékladni podminky, pfi kterych by bylo mozné povazovat rozvoj regionu /kraje/ za
udrzitelny.
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Cilem kvantitativniho vyzkumu je sledovat omezeny rozsah informaci na mnoha jedincich. V ptipadé kvanti-
tativniho vyzkumu je Gic¢elem jeho vysledky zobecnit na celou populaci - zjistit tzv. vefejné minéni.

Kvantitativni vyzkum je obvykle realizovan v téchto zakladnich fazich:

1.
2.
3
4.
5.
6.
7.

Definice spolecenského fenoménu a formulace cile celého sociologického Setfeni.
Rozhodnuti o velikosti vzorku populace (vefejnosti) pro zajiSténi reprezentativnosti.
Priprava dotazniku pro vlastni sbér informaci.

Rozhodnuti o technice (metodé) sbéru informaci.

Testovani.

Realizace vlastniho Setreni.

Analyza dat a jejich interpretace, zavéry, zobecnéni.

Prvni dva kroky souvisi s tim, co vlastné chceme zkoumat, co je predmétem nasSeho zajmu. Z praktického
hlediska je pfi provadéni kvantitativnich vyzkumi vyznamny zejména krok - rozhodnuti o populaci a vzorku.
Vzorek je obecné skupina jednotek, které skuteéné pozorujeme. Populace (neboli zakladni soubor) je soubor
jednotek, o kterém predpokladame, Ze jsou pro néj nase zavéry plynouci z vyzkumu platné. Velikost vzorku
populace (15 +) je dana velikosti /poctem/ obyvatel regionu /kraje/ - za reprezentativni na Urovni regionu
Ceské republiky mazeme povazovat vzorek minimalné o velikosti 500 respondentdl, coz umoziiuje spolehlivou
orientaci na urovni celého regionu /kraje/. Struktura vzorku musi co nejlépe odpovidat sloZzeni populace,
abychom o ziskanych zavérech mohli prohlasit, Ze jsou obecné platné pro celou populaci regionu /kraje/.
Proto se pouzivaji rzné techniky konstrukce vzorku:

o Kvétni vybér - imituje ve struktufe vzorku zndmé vlastnosti populace. Kvétni vybér ma v§ak nékteré
nedostatky predevSim se jedna o skute¢nost, Zze ne vSechny vlastnosti populace ndm jsou znamé.
Kvotni vybér tedy maze byt pouzit pouze na populaci, o které jsme dobfe informovani.

e Nahodny (pravdépodobnostni) vybér - je takovy vybér, ve kterém kazdy jedinec populace ma stejnou
pravdépodobnost, Ze bude vybran do vzorku. Jinymi slovy, kazdd domacnost (nebo kazdy jednotlivec)
z cilové populace ma stejnou pravdépodobnost, Zze bude zafazena do Setfeni. Nahodny vybér ma tu
vyhodu, Ze reprezentuje v8echny zndmé i neznamé vlastnosti populace. Navic jsme v pfipadé
nadhodného vybéru schopni odhadnout, nakolik se vzorek li§i od populace. Existuji rizné zpUsoby
praktické realizace nahodného vybéru.
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Nejucinnéjsi, ale také jedna z nejdrazsich, technik sbéru informaci pro Ucely pfipravy strategického planu je
rozhovor - asistované vyplnéni pfipraveného dotazniku. Vybrané informace jsou ziskavany v pfimé interakci
s respondentem, rozhovor mize byt provadén tvafi v tvaf nebo telefonicky - pomoci ndhodného generatoru
gisel a daldiho kvotniho vybéru. Pro provedeni prizkumu je nutné proskolit skupinu terénnich tazatelQ

(operéatora).

P¥i realizaci této techniky je mozné pouzit i rozsahlejSi dotaznik. Maximalni doba vyplnéni dotazniku
respondentem by neméla prekrocit 30 minut. P¥i pfipravé dotazniku je nutné preferovat uzaviené otazky, kdy
jsou k dispozici moznosti odpovédi, oteviené otazky lze pouzit vyjime&n&®.

* Piloha 2. Vzorovy dotaznik pro kvantitativni Setfeni §iroké vefejnosti regionu /kraje/ v souvislosti s pfipravou strategického planu
udrzitelného rozvoje.




Konstrukce otazek do dotazniku pfedstavuje pomérné komplikovany problém, a proto by méla byt provadéna

ve spolupraci se sociology. V zasadé je tfeba se pfi kazdé otazce, kterou chceme zaradit do dotazniku, ptat:

e Je tato otdzka opravdu nezbytna?

o MEfi tato otazka skuteé¢né to, co chceme méfit?

e Bude tato otazka srozumitelna skutec¢né kazdému ¢lenu naseho vzorku? Budou ji vSichni
respondenti rozumét stejnym zplsobem?

e Je respondent vibec schopen poskytnout nam zadanou informaci?

o Neni nasSe otazka sugestivni?

e Nepté se otdzka na dvé r(izné véci najednou?

e Je vycet kategorii pro odpovédi na uzavienou otazku Uplny? Vylu€uji se vzajemné pouzité
kategorie?

e Je pouziti oteviené otazky opravdu nezbytné?

e Nevyzaduje otazka néjaké priliS zobecnéné udaje?

e Maji odpovédi v8ech respondentl stejnou vahu?

e Neni tato otazka nepfijemnd, znepokojujici, nemize se respondent citit ohroZzen pravdivou
odpovédi?

e Zjistuji nase otazky skuteéné v8echny potfebné informace pro testovani hypotéz?

¢ Nemohou predchozi otazky zkreslit odpovédi na nasledujici otazky?

e Jsou otazky predkladany v néjakém logickém sledu?

e Podporuje fazeni otazek podminky pro Uspésné a Uplné dokonéeni rozhovoru (dotazniku)?

e Podporuje stavba rozhovoru nebo dotazniku predstavu o anonymité dotazniku?

e Neni rozhovor nebo dotaznik pfili§ dlouhy?

e Jsou odpovédi na otazky jedinou informaci, kterou méa tazatel zaznamenat?

Analyza dat je béZnou soudasti strategickych pland. Standardni analyza statistickych dat a informaci mapuje
stav, zakladni jevy a skute¢nosti rozhodujici pro zpracovani ndvrhové ¢asti strategického planu udrzitelného
rozvoje regionu /kraje/. Analyza musi vychazet z rozsahlé a rozmanité datové zakladny. Je tvofena zejména
souborem tabulek a grafd, které jsou doplné&né narativnim popisem. Soucasti analyzy je objektivni zhodno-
ceni stavu regionu v uréitych definovanych oblastech. Analyza je zdkladem pro zpracovani SWOT analyzy
udrzitelného rozvoije.

Analyza dat musi charakterizovat stav vSech oblasti rozvoje: ekonomické, socialni a environmentalni a musi
umoznovat hodnoceni jejich udrzitelnosti.

Vzdy je vyhodné pro kazdy ukazatel ziskat soubor dat v ¢asovych fadach, které umoznuji definovat realné
vyvojové trendy daného jevu. Casové fady musi obsahovat pro véechny zkoumané a analyzované oblasti
stejné srovnavaci roky (napf. 1990, 1995, 2000 a data za posledni dva roky pred rokem zpracovani
strategického planu), aby bylo mozné vzajemné porovnavat vyvoj ve vSech sektorech spolec¢enskych aktivit
v regionu /kraji/. Tyto Casové fady a vyvojové trendy jsou pak podkladem pro stanoveni priorit a definovani
strategickych cild, jelikoz stanovuji limity pro jejich redlnou kvantifikaci. Nem(ze se stat, ze hodnota
strategického cile je stanovena tak, aby neodpovidala dosavadnimu vyvoji jevu, ktery ukazatel reprezentuje.
Pro transparentnost analyzy je nutné vzdy uvadét zdroje konkrétnich dat.




PFi vybéru zdrojd dat je nutné dbat na jejich ddvéryhodnost. Ne v8echny zdroje a vdechna data Ize pro analyzu
pouzit. Cesky statisticky utad (CSU) je primarnim zdrojem dat, ale ne vzdy idealnim. V souéasné dobé jiz
nabizi produkty, které obsahuji standardni datové zakladny umoziujici charakterizovat regiony Ceské
republiky. CSU ma své krajské reprezentace, kde je mozné data pro dany region ziskat. Nabizené ukazatele se

vétSinou dotykaji vSech zakladnich oblasti rozvoje.

Produktem CSU je napfiklad elektronicka regionalni databdze KROK (databaze za kraje a okresy) a MOS/MIS
(databaze za obce a jejich ¢asti) a dale fada publikaci se soubory dat z regionalni irovné, napfiklad:

e publikace CSU o regionech, méstech a obcich;

e vybrané ukazatele podle krajd;

e okresy Ceské republiky;

e vymezeni Uzemnich jednotek NUTS v CR pro potfeby statistické a analytické a pro potreby EU.

Pti analyze dat se nelze spoléhat pouze na databaze CSU a je nutné vzdy vénovat ¢as hledani relevantnich
dopliiujicich soubor( dat u jinych specializovanych odbornych instituci, vétdinou vazanych na &innost
v konkrétnim sektoru. Pfitéto pracije nutny invencéni pristup.

Soucasti analyzy by mélo byt stanoveni sady indikator(, ktera umoznuje charakterizovat reprezentativni
trendy rozvoje v souvislosti s principy udrzitelnosti. Tyto indikatory pak popisuji trendy z hlediska udrzitelného
rozvoje regionu, a charakterizuji tak problémové okruhy, které jsou podkladem pro definici priorit ndvrhové
Casti strategického planu.

NaneStésti souc¢asna struktura sbéru dat autorizovanymi institucemi ¢asto neodpovida potfebam tvorby
indikator( udrzitelného rozvoje regionu ¢i mésta. V tomto sméru je nutné iniciovat zménu béze rutinné
sledovanych dat, coz je dlouhodoby ukol pro pfislusné instituce verejné spravy.

Ddlezitym krokem strategického planovani je syntéza vech dil&ich studii analytické ¢asti ptipravy planu. Zde
je nutné ddkladné& analyzovat v8echny zdroje informaci a udélat komplexni pfehled o aktualnim stavu regionu
a o limitech jeho potencidlniho rozvoje zalozeného na principech udrzitelnosti. Syntéza v8ech podkladd
vytvofi mantinely, ve kterych se musi ndvrhova ¢ast strategického planu pohybovat. Analytickad ¢éast tvori
jakysi datovy fundament pro navrhovou ¢ast a diskuse nad jejim finalnim znénim. VSechny studie analytické
¢asti je nutné zpfistupnit vdem, kdo se zpracovani navrhové &asti chtégji zacastnit - zadstupclim zajmovych
skupin, ptedstavitelim spoleéenskych skupin i vefejnosti.

Vychodiska pro syntézu podkladl a pfipravu navrhové ¢asti:

e Znalost stavajicich koncepé&nich dokumentl regionu.

e Znalost situace v regionu z pohledu mistnich odbornikd.

e Znalost vefejného minéni ob¢anl regionu.

o Datova a informacni zakladna kvantifikujici stav a limity ve vSech oblastech rozvoje.
e Znalost zakladnich vyvojovych trendd.

Vzhledem k rozsahlosti analytické faze zpracovani strategického planu je nutné pocitat s velkou naro¢nosti
této prace, ktera nuti vazit jednotlivé informace a davat je do vzajemnych souvislosti. Vysledkem syntézy by
mé&lo byt stanoveni tezi pro ndvrh SWOT analyzy a névrh priorit - kli¢ovych problém{ regionu a strategickych
cild pro vlastni formulaci ndvrhové &asti.
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Faze navrhu /formulace/ strategického planu je klicovou soucasti tvorby strategie. V této fazi je vyuzivano
v8ech poznatk( ziskanych prostfednictvim faze analytické, tzn. v8ech dilgich studii. Smyslem této faze
zpracovani strategického planu je formulace vize udrzitelného rozvoje regionu, vybéru a definovani priorit
a strategickych cild a stanoveni sad programovych a titulkovych indikatord (v idealnim pfipadé spolupracuje
autorsky tym s pracovni skupinou). Vysledkem uvedené faze je navrh strategického planu pfipraveny pro
zverejnéni a nasledné verejné projednavani. V ramci zpracovani navrhu strategického planu se otvira velky
prostor pro diskuse a zapojeni zastupcl zajmovych skupin a vefejnosti. Navrhova ¢ast pak v ramci
projednavani a pfipominkového fizeni prochazi celou fadou zmén a Uprav. Navrhova ¢ast musi vzniknout na
zakladé konsensu. S timto textem se musi ztotoznit vS§echny zajmové a spolec¢enské skupiny, jinak nebude
realizace konceptu udrzitelného rozvoje v praxi efektivni.

P¥i pfipravé formulace navrhové Casti strategického planu udrzitelného rozvoje je nutné uvazovat zejména
v kontextu redlnosti a realizovatelnosti. Navrhova ¢ast musi obsahovat nejen vyhled do budoucnosti - cilovy
stav, ale také prostfedky, kterymi bude tohoto stavu dosazeno. Strategicky plan udrzitelného rozvoje pres
svUj Siroky zab&r nemUze obsdhnout vSe. Je nutny erudovany vybér toho, co ma obsahovat.

Castym nedostatkem velkého poétu strategii je “neexistence podstaty”, to znamend, Ze tyto strategie
neobsahuji popis toho, jak maji naplanované &innosti pfispivat k realizaci cil(, které strategie stanovuiji.
Struéné feceno takové strategie nejsou schopny ukazat, pro¢ by mély byt vysledky jimi naplanovanych

¢innosti lepsi nez vysledky podobnych ¢innosti provadéné v minulosti neplanované formou “ad hoc” feSeni
problému. Efektivni strategie musi byt pfedevsim realisticka.

Pro prehlednost je dobré nezatézovat navrhovou ¢ast zbyteCnym textovym balastem a zachovat pouze to
podstatné. Jednoduchost a strukturovanost textu je velkou devizou.

Co vSsechno musi kvalitni ndvrhova ¢ast obsahovat:

1. Uvod do problematiky.

2. Vychodiska.

3. Teze vyplyvaijici z analytické ¢asti.

4. SWOT analyza udrzitelného rozvoje regionu.
5. Vize udrzitelného rozvoje regionu.

6. Priority udrzitelného rozvoje regionu.

7. Strategické cile udrzitelného rozvoje.

8. Programové indikatory.

9. Odlvodnéni priorit.
10. Opatfeni.

—_
—

. Odborny odhad ptfedpokladanych néakladd.

—_
N

. Titulkové indikatory.

—
w

. Pfehled redlné& dostupnych zdroji finanénich prostiedkd.

I

. Navrh institucionalniho zajisténi.




Smyslem této ¢asti je struéné predstavit problematiku konceptu udrzitelného rozvoje a divody jeho realizace
v praxi na regionalni drovni. V této ¢asti musi byt uvedena definice udrzitelného rozvoje vcéetné prehledu
a popisu jednotlivych principl, na kterych je obsah strategického planu postaven. Je zde vhodné uvést
narodni i mezinarodni koncepéni dokumenty, které jsou pro zpracovani regionalniho planu zdvazné. Mozné je
i popsat souvislosti vyvoje udrzitelného rozvoje v Ceské republice a zejména na regionalni Grovni.

Cilem je udat tématicky (obsahovy) ramec celé navrhové ¢asti strategického planu.

Cast, ktera odpovida na otazky:
e Proc je strategicky plan udrzitelného rozvoje regionu zpracovavan?
e Kdo vSechno by mél mit ze strategického planu udrzitelného rozvoje uzitek?
e Jaky je jeho smysl a ucel?
e Jaky je jeho ¢asovy horizont?
e Jaké je jeho postaveni mezi regionalnimi koncepénimi dokumenty?
e Kdo se na zpracovani podilel?

Tato &ast je mUstkem mezi dil&imi studiemi a analyzami analytické ¢4sti a navrhovou &asti. Obsahuje nej-
podstatnéjsi zjiSténi a poznatky vztahujici se k tématu udrzitelného rozvoje, které udavaji mantinely a limity
pro obsah navrhové ¢asti.

Vyhodou je ¢asteéné osamostatnéni navrhové ¢asti od masivnich analytickych studii. Navrhovou ¢ast Ize
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pak pouzivat samostatné p¥i zachovani nejdllezit&j$ich odkazd k analytické ¢asti.

Technika strategické analyzy, zalozena na zvazovani vnitinich faktord analyzovaného jevu (v tomto pfipadé
regionu) - silné a slabé stranky - a faktor( prosttedi - pfilezitosti a hrozby.

Silné a slabé stranky regionu jsou faktory vytvarejici nebo naopak snizujici vnitini kvalitu regionu. Naproti
tomu pfilezitosti a ohrozeni jsou faktory vnéjSimi, které nemohou byt zcela jednoznaé¢né ovladatelné a
kontrolovatelné z regionalni /krajské/ irovné. Mohou vSak byt identifikovany pomoci vhodné analyzy, napf.
pomoci analyzy pdsobicich ekonomickych, socialnich a environmentalnich faktord.

Struéna komplexni definice cilového stavu, ke kterému ma rozvoj regionu smérovat a k némuz ho privede
ddsledna realizace strategického planu udrzitelného rozvoje.

Definice priorit tykajicich se nejpodstatnéjsich problémovych okruhl ve vztahu k budoucimu udrzitelnému
rozvoji regionu. Priority je nutné definovat pregnantné a jednoznac¢né. Priority je nutné pro prehlednost
rozdélit do ¢tyf oblasti: ekonomické, socialni, environmentalni a spravy véci verejnych. Opét pro
realizovatelnost strategie je nutné zvolit jejich Umérny pocet.

Pro droven regiont a ¢asovy horizont 20 let je vhodné zvolit po¢et maximalné 20 priorit udrzitelného rozvoje,
pét pro kazdou oblast. Na né je pak béhem realizace soustfedéna pozornost a je vyhradnim zajmem
pfedstavitell regionu tyto problémové okruhy fesit.




KAPITOLA 3. Zpracovani strategického planu udrzitelného rozvoje na regionalni Grovni

Strategické cile udrzitelného rozvoje:

Kazda z priorit strategického planu je rozpracovana do konkrétné definovanych a kvantifikovanych
strategickych cilG udrzitelného rozvoje. Kvantifikace cill je stfednédoba pro horizont 5 let a dlouhodoba pro
horizont 10 - 20 let. Cilova hodnota nemusi byt povazovéana za dogma, ale mUze slouzit jako smér zadouciho,
udrzitelného vyvoje.

Pfi uréovani a hodnoceni cild je vhodné postupovat podle pravidla SMART:

Jsou stanovené cile? (ano/ne); jsou-li stanovené, jsou:
specifické (konkrétni) (Specific),

méfitelné (Ize méfit vysledky) (Measurable),

dosazitelné, odsouhlasené partnery (Achiavable, Agreed),
zajisténé z hlediska zdrojd, realistické (Resourced, Realistic),

dasové naplanované (Timescaled)?

Programové indikatory:

Strategické cile musi byt doplnény programovymi indikatory. Jejich Ukolem je monitorovat naplfovani
strategickych cild v praxi. Programovy indikator davéa zpé&tnou vazbu a umoziiuje kontrolu.

Oduvodnéni priorit:

Kazda z priorit by méla mit kratké oddvodnéni, pro¢ byla do strategického planu navrzena.
Opatreni:

Strategické cile jsou doplnény opatfenimi - prostiedky pro jejich dosazeni. Jedna se o vycet konkrétnich
¢innosti, jejichz prostfednictvim se pfiblizi splnéni strategického cile nebo jej bude dosazeno. Musi jit o takové
aktivity, které jsou realizovatelné jak na Urovni vefejné spravy regionalni, tak i na Urovni vefejné spravy mistni.
Opatieni se mohou tykat vS§ech spolec¢enskych skupin regionu a nikoli pouze jeho spravniho organu. Je nutné
si uvédomit, Ze strategicky plan je dokumentem regionalnim a nikoli pouze dokumentem centralni spravy

regionu, napfiklad krajského uradu.

Odborny odhad predpokladanych nakladu:

Strategicky plan musi obsahovat piehled nékladl na realizaci jednotlivych opatfeni a odborny odhad
celkovych nékladl spojenych se splnénim strategickych cild.

Titulkové indikatory:

Pro zobecnéni a porovnavani spole¢enskych zmén, pro komunikaci s vefejnosti a pro politiky je vhodné
strategicky plan doplnit sadou titulkovych indikatord udrzitelného rozvoje, které maji vztah k vybranym
prioritdm a mohou tak dokumentovat (kontrolovat) jejich naplhovani v ¢ase.

Pro pfehlednost je vhodné sadu titulkovych indikatord a priorit dat do souvislosti pomoci tabulky - matice.
Znaménky je pak hodnocena souvislost mezi indikatorem a prioritou.

Piehled redlné dostupnych zdroju finanénich prostiedku:

Strategicky plan musi obsahovat piehled finanénich zdroj, ze kterych je mozné &erpat prostiedky pro
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projekty, které naplniuji definované strategické cile. Zcela nepostradatelnou soucasti je prehled
procentuélnich vydajd z vefejného rozpod&tu na dané urovni strategického planovani, ktery je nalezité upraven
podle stanovenych priorit a definovanych strategickych cild.

Navrh a popis managementu na regionalni Grovni, ktery bude zaji§tovat realizaci strategického planu udrzi-
telného rozvoje v praxi. Zde mél byt také popsan soubor konkrétnich Ukold managementu udrzitelného
rozvoje a zejména stanovena odpovédnost za implementaci strategického planu a jednotlivych cil( a priorit.

Priklad pfehledného rozpracovani priority strategického planu:

Priorita: ZvySovani kvality ovzduSi v souvislosti s prevenci ochrany zdravi obyvatelstva snizovanim
produkce emisi znegistujicich latek ze stacionarnich a liniovych zdrojd zned&idtovani ovzdusi.

Strategické cile:

1) Snizit podil oblasti se zhor§enou kvalitou ovzdusi z celkové rozlohy regionu /kraje/ na 5,5 %
do roku 2020.

Opatreni:
e Realizovat v3echny cile koncep&nich dokumentl v oblasti ovzdusi a energetiky regionu /kraje/:
1) Regionalni /krajsky/ program snizovani emisi tuhych znecistujicich latek, oxidu sifi¢itého
a oxida dusiku.
2) Integrovany regionalni /krajsky/ program zlep$eni kvality ovzdusi.
3) Uzemnienergeticka koncepce regionu /kraje/.
4) Regionalni/krajsky/ program snizovani emisilatek pfispivajicich ke zméné klimatu Zemé.
e Zpracovat Plany zlepSovani kvality ovzdusi pro vSechny obce v oblastech se zhorSenou kvalitou
ovzdusi.
e Formou cileného fundraisingu zajistit finanéni prostfredky, které umozni zpracovat Plany
zlepSovani kvality ovzdusi.
e Zajistit technickou a odbornou pomoc pfi zpracovani Pland zvy$ovani kvality ovzdusi.

2) Snizit emise prasnych éastic v t/km’ 0 40 % do roku 2020 a emise NO, v t/km” 0 50 % do roku 2020.

Opatreni:

e Striktné uplatriovat zdkon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC -
Integrated Pollution Prevention and Control), o integrovaném registru znecistovani a o zméné
nékterych zakonl (zdkon o integrované prevenci) a dal$i pravni pfedpisy souvisejicich s ochranou
ovzdusi.

e Prosadit a provozovat nejlepsi dostupné techniky (BAT), nejuc¢innéjsi a nejpokrocilejsi stuperi
vyvoje pouzitych technologii a zpUsob jejich provozovani.

e Realizovat v8echny cile koncepénich dokumentl v oblasti ochrany ovzdusi a energetiky regionu
/kraje/.

e Podporovat vyuzivani obnovitelnych zdroji energie.

e Podporovat vyuzivani alternativnich pohonnych hmot v systémech hromadné dopravy.

e Zavést moderni systémy kogenerace, neboli spole€né vyroby tepla a elektfiny.

e Uginné vyuzivat ekonomického néstroje - obchodu s emisemi.

e Snizit ztraty CZT systému a efektivné vyuzivat odpadni teplo.

e ZvySovat celkovou rozlohu ploch, na kterych bude péstovana biomasa pro energetické vyuziti.
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KAPITOLA 3. Zpracovani strategického planu udrzitelného rozvoje na regionalni Grovni

Priklad pfehledného rozpracovani priority strategického planu (pokragovani):

Oddvodnéni priority: | pfes vyrazné zlepSeni kvality ovzdusi v regionu /kraji/ za poslednich 14 let vyplyvajici
z ekonomické transformace Ceské republiky se zde nachézi velky podet oblasti se zhor§enou kvalitou
ovzdusi. Soulad s poZadavky prdava Zivotniho prostredi EU, Ramcové smérnice o kvalité ovzdusi 96/62/EC
a souvisejicich dcefinych smérnic (1999/30/EC a 2000/69/EC) a pravni upravy ochrany Zivotniho prostredi
CR, stejné jako soulad se SPZP CR 2004 - 2010. ViyuZiti obnovitelnych zdroji energie a alternativnich paliv
je v souladu s doporuéenim Integrovaného nérodniho programu sniZovani emisi a Uzemni energetické
koncepce. Nérust ploch s omezenou dopravou v urbanizovaném tzemi pfispéje ke zlepseni kvality ovzdusi
v centrech mést a obci.

Strategicky cil Kratkodoby Cilovy stav
stav 2010 2020

Snizit podil oblasti se zhor§enou kvalitou ovzdusi z celkové Kraj 9 % 5,5 %
rozlohy kraje (%)

Zpracovat Plany zlep$ovani kvality ovzdusi pro vSechny Kraj ANO
obce v oblastech se zhor§enou kvalitou ovzdusi

Snizit emise prasnych &astic v t/km’ (o X %) Kraj 10 % 40 %
Snizit emise NO, v t/km?* (0 X %) Kraj 7 % 50 %

Froaramory maato |Groven 1995 | 1906 | 1997 | 198 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Snizit podil oblasti se  Kraj 95 94

zhor$enou kvalitou

ovzdusi z celkové roz- CR 3,7 3,6

lohy kraje (%)

T EriTe s Kraj 4,0 2,3 1,8 1,8 1,6 1,5 1,5 1,3

gastic (t/km”) CR 25 2.1 1, 10 07 O06 06 06 07 0,6
Kraj 12,2 121 10,5 11,7 11,5 11,8 11,6 11,5

Mérné emise NO,

v

(t/km?) CR 2,8 2,6 2,4 2,1 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1

Trendy je vhodné pro prehlednost ilustrovat grafy a u vS§ech dat je nutné uvadét zdroje:

Podil oblasti se zhor§enou kvalitou ovzdusi z celkové rozlohy Mérné emise vybranych parametrd kvality ovzdusi
14
10
N 12 —
—=&#— Prasné ¢éstice
i 10 (t/km’) Kraj
T —m— Pradné ¢astice
6 8 (t/km?) CR
" EKraj NO,
M oer & (t/km?) Kraj
3 4 & —3—NO, .
(t/km?*) CR
2 |
24
1
0 [ - c - : . . ; . -
2003 2004 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Oblasti se zhorsenou kvalitou ovzdusi pro ochranu zdravi a pro (Zdroj: CSU)

ekosystémy (vegetaci) dle smyslu zdkona ¢. 86/2002 Sb.,
0 ochrané ovzdusi.(Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR)
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K posuzovani udrzitelnosti je vhodné pouzivat sady (ramce) indikatord udrzitelného rozvoje. P¥i vytvéareni
konkrétnich indikatorovych sad a préaci s indikatory je dalezité uvazovat v rédmci potadi néasledujicich
kodifikovanych principa.

Principy pouziti indikatord k hodnoceni udrzitelného rozvoje podle Bellagia':

1. Viudéi vize a cile
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:
e Byt vedeno jasnou vizi trvale udrzitelného rozvoje a cil(, které tuto vizi definuiji.

2. Holisticka perspektiva
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:
e Zahrnovat prehled celého systému i jeho Casti.
e Mit na mysli blaho socialnich, environmentélnich a ekonomickych subsystém, jejich stav stejné
jako smér a stupern zmény tohoto stavu, jejich soucasti a interakce mezi ¢astmi.
e Zvarzit jak pozitivni, tak negativni disledky lidské ¢innosti zplsobem, ktery zohledfiuje jak
naklady, tak pfinosy pro lidské a ekologické systémy, a to ve finanénim i nefinanénim smyslu.

3. Zakladni prvky
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:
e Vzit v potaz spravedlnost a nerovnost v sou¢asné populaci a pracovat patficné s takovymi
hledisky jako vyuziti zdrojd, nadspotieba a chudoba, lidska prava a ptistup ke sluzbam.
e Mit na mysli ekologické podminky, na nichz zavisi zZivot.
e Vzit v lvahu hospodarsky rozvoj a ostatni, netrzni ¢innosti pfispivajici k lidskému (spolec¢en-
skému) blahobytu.

4. Pfiméfeny rozsah
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:
e Urcit si dostatec¢né dlouhy ¢asovy horizont, aby bylo mozné zachytit lidska i ekosystémova
Casova mefritka, tak aby odpovidala jak potfebam budoucich generaci, tak potfebam souc¢asnym
s kratkodobym rozhodovanim.
o Definovat dostatec¢né velky ramec studia, aby bylo mozné zahrnout nejen mistni, ale i vzdalené
dopady na lidi a ekosystémy.
e Vychazet z historickych a sou¢asnych podminek, aby bylo mozné predvidat, budouci podminky -

kam smétujeme, kam se mUzeme dostat.

" In: Hardi, P., Terrencem, Z. (ed.), Assessing Sustainable Development: Principles in Practice. IISD 1997, str. 2-4.
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Principy pouziti indikatord... (pokragovani)

5. Praktické zaméreni
Posuzovani udrzitelnosti by mélo byt zaloZeno na:
e Explicitnim souboru kategorii nebo na organiza¢nim ramci, ktery spojuje vize a cile s indikatory
a kritérii pro posouzeni.
e Omezeném poctu klicovych témat pro analyzu.
e Omezeném podtu indikatord nebo kombinaci indikator(, aby bylo mozné poskytnout zietelng;jsi
signdl posunu k udrzitelnosti.
e Standardizovaném meéreni kdekoli je to mozné, aby bylo umoZnéno srovnani.
e Ptislusném porovnani hodnot indikatortd s cili, referenénimi hodnotami, rozsahy, prahy nebo sméry
trendd.

6. Otevienost
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:
e Zpfistupnit vSem uzité metody a data.
e Explicitné vyjadrit vSechna hodnoceni, domnénky nebo nejistoty v datech a jejich interpretacich.

7. Efektivni komunikace
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:
e Byt navrzeno tak, aby odpovidalo potfebam posluchaél a souboru uzivateld.
e Vychézet z indikatord a ostatnich néastrojl, které jsou stimulujici a slouzi k zapojeni osob
s rozhodujicimi pravomocemi.
e Snazit se od samého pocatku o jednoduchost struktury a uzivani jasného a srozumitelného
jazyka.

8. Siroké zapojeni
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:
e Ziskat Siroké zastoupeni klic¢ovych zakladen, profesnich, technickych a socialnich skupin, véetné
mladeze, Zzen a plvodnich obyvatel - aby byla zaji§t&€na rozmanitost a proménlivost hodnot.
e Zajistit Ucast fesitel, aby byla zaji§té&na pevna vazba mezi ptijatymi zdsadami a vyslednou
¢innosti.
9. Probihajici posuzovani
Posuzovani udrzitelnosti by mélo:
e \Vytvaret kapacitu pro opakovana méreni, aby bylo mozné uréit trendy rozvoje.
e Byt interaktivni, pfizpUsobivé a reagujici na zmé&nu a nejistotu, protoze systémy jsou komplexni
a Casto se meéni.
e Prizplsobovat cile, ramec ¢innosti a indikatory v zévislosti na novych poznatcich.
e Podporovat rozvoj kolektivniho vzdélavani a zpétné vazby pfi rozhodovani.

10. Institucionalni kapacita

Posuzovani udrzitelnosti by mélo byt zajiSténo pomoci:
o Jasného stanoveni odpovédnosti a poskytnuti trvajici podpory pfi rozhodovani.
e Vytvoreni institucionalni kapacity pro sbér dat, jejich spravu a dokumentaci.
o Rozvoje posuzovani udrzitelnosti na mistni Grovni.




Pro zvy3$eni Gginnosti planovani a pro vlastni vyhodnocovani udrzitelného rozvoje regiond je vyhodné vyuzivat
jako vysoce Uc¢inného nastroje indikatory. Timto souhrnnym vyrazem oznacujeme ukazatele vyvoje uréitého
vybraného jevu ziskané prib&znym sledovanim, zaznamenavanim a vyhodnocovanim souboru pFesné
stanovenych Udajd'’. Vzhledem k tomu, Ze je fe¢ o udrzitelném rozvoji, jde o sledovani jev(, které s timto
tématem Uzce souviseji.

Spravné zvoleny indikator udrzitelného rozvoje v sobé odrazi, mimo jiné, hlediska socialni spravedinosti,
zajmy mistni ekonomiky a ochrany Zzivotniho prostfedi, ale zaroven také snahu o posileni role mistni
samospravy nebo zabezpedovani mistnich potfeb na mistni Grovni. Indikatory umoznuji vidét problematické
oblasti a ukazat cestu k jejich napravé. Zaroveri pomahaji vymezit hranice, v nichZ se rozvoj regionu muze
realizovat.

Vyhodou préace s indikatory je ziskani obrazu o ucinnosti regionalni politiky. Indikatory jsou pouzivany ke
sledovani Uuspésnosti planovacich a rozhodovacich procest i konkrétnich projektd snazicich se naplfiovat
koncept udrzitelného rozvoje. Jasné popisuji a kvantifikuji negativni nebo pozitivni zmény. Umoziuji
jednotlivym regiontm /krajim/ své vysledky porovnéavat, navzajem si predavat ziskané zkusenosti a aplikovat
feSeni, ktera se diky sledovanym ukazateldm jevi v jiném misté jako G&innd, a to nejen v ¢eskych, ale i
ostatnich evropskych regionech.

Zékladni prvky udrzitelnosti, které tvoii podklady pro vybér indikatoru:

e Rovnost a spolecenské zaclenéni (dostupnost pfiméfenych a cenové pfrijatelnych zakladnich
sluzeb pro v8echny, napf. vzdélani, zaméstnani, energie, zdravi, bydleni, Skoleni, doprava).

e Mistni sprava - pravomoci - demokracie (G¢ast vSech skupin mistni komunity na mistnich
planovacich a rozhodovacich procesech).

o Lokalni /globalni vztahy/ (uspokojovat vyznamny podil mistni potfeby mistné, od vyroby po
spotfebu a odpad; uspokojovat ty potreby, které nelze uspokoijit lokalné, udrzitelnéjsim
zplGsobem).

e Mistni hospodarstvi (sladit mistni dovednosti a potfeby s dostupnosti zaméstnani a dalSimi
zafizenimi tak, aby co nejméné ohrozovaly pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi).

e Ochrana zivotniho prostiedi (pfijmout pFistup vytvareni ekosystémd; minimalizovat vyuzivani
ptirodnich zdrojd a pldy, tvorbu odpadi a znegistujicich emisi, chranit biologickou rozmanitost).

o Kulturni dédictvi /kvalita vybudovaného zivotniho prostfedi/ (ochrana, zachovani a rehabilitace
historickych, kulturnich a architektonickych hodnot, v&etn& budov, pamétnikd, udéalosti; rozifovat
a chranit pritazlivost a funk&nost prostor a budov).

Sadu indikatord je mozné vyuzivat jak pro vlastni strategické planovani, tak i pfi fazi monitoringu k hodnoceni
miry napliiovani téchto pland v praxi.

"2 Pfiloha 3. Burza indikator( udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni Grovni: Struktura indikatorového listu.




Pfistupy k vyvoji indikatord pro spoletenské celky (obce, regiony, staty):

e Expertni pfistup - uréeni vhodnych indikator( pro méfe éru vyvoje (trendu) odborniky.

ni sm
e \efejny ptistup - uréeni vhodnych indikatord pro méfeni sméru vyvoje (trendu) ob&any.

Pfi pfipravé indikatorovych sad je vhodné pouzit obou pfistupd. Zjednodusené by se dalo Fici, ze sadu
programovych indikatord voli spiSe odbornici a sadu titulkovych indikator( je ddlezité stanovit za Gcéasti

ob¢&and.

Vyznamnost Indikatory musi byt vyznamné v dané souvislosti. Mluvime o Zzivotnim
prostfedi a udrzitelném rozvoji, a z tohoto hlediska mdze mit vyznam velké
mnozstvi udaja.

Reprezentativnost Musi byt zfejmé, jaky predmét nebo jev dany indikator nebo urcitd data
reprezentuji. Musi byt zvoleno vhodné geografické méfritko, pfipadné vhodné
¢asové rozlozeni méfeni ¢i odebirani vzorkd, jejichz analyzy jsou podkladem
pro indikatory.

Jedine¢nost Ziskané udaje maiji byt jedine¢né, nemaji byt redundantni, opakované, nemaiji
dublovat néjaké jiz existujici informace. Kazdy indikdtor ma mit svou
specificnost a originalitu a nesmi opakovat to, co jiz je zndmo odjinud.

Méritelnost, moznost Ziskavani podkladovych udajd musi byt technicky mozné. Technicka stranka

ziskani dat mé&feni a odebirani vzorkd je jednou z kliGovych zélezitosti, které je nutno
vénovat pozornost pFi konstrukci monitorovacich systémU a planovani
mé&ticich programu. Pokud jde o indikatory ziskdvané ze statistickych tdajd, je
samoziejmym pozadavkem, aby tato data vibec existovala nebo je bylo
mozno snadno ziskat.

Naklady a uzitek Pofizeni, zpracovani a poskytovani jakychkoliv informaci stoji vzdycky néjaké
naklady. Informace nejsou zadarmo. Pofizovani dat, provoz monitorovacich
systém( a provoz informacnich systém( jsou obvykle zéalezitosti velmi
nakladnou. V mnoha pfipadech se tyto nadklady nesrovnavaji s uzitky, které
informacni systémy, data nebo indikatory poskytuji. PoZadavek na iumérnost
nakladd a uzitkd je jeden ze zakladnich, ale dasto pfehlizenych.

Minimalizace Pfi vzorkovani a méfeni mize nékdy dochéazet k poskozovani, a dokonce az ke

negativnich Gginkd zni¢eni pozorovaného jevu.

na prostredi

Spravnost Zadna data nejsou naprosto spravna, vizdycky musime poéitat s n&jakou
chybou, i kdyZz ¢asto malou. Indikatory musi byt spravné, to znamena, ze
nesmi byt zatizeny vyznamnéjSimi chybami.

Spolehlivost Data musi byt provérovana co do své spolehlivosti, potvrzovana nékolika
nezavislymi méfenimi, pfipadné vysledky ziskanymi zasadné rlznymi
metodami. Kontrola a zaji§téni kvality dat je celym ddlezitym oborem.
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Pozadavky na funkéni indikatory (pokragovani):

Srovnatelnost Vé&tsina postupld méfeni, vzorkovani, statistickych $etfeni a podobné je
mezinarodné standardizovdna. Tato standardizace, ¢asto dand mezinarodné
uznavanymi normami, zaruc€uje srovnatelnost dat v mezinarodnim meéfitku
a v dlouhém casovém obdobi. Pfedpokladem pro srovnatelnost je ovSem
spravnost a spolehlivost tdajd.

Prihlednost Postup ziskavani dat a indikatord musi byt transparentni. Musi byt jasné, jaké
metody byly pouZity, jak se provadély vypoc&ty a podobné.

Pochopitelnost VesSkera data i indikatory predpokladaji vzdy néjakého uzivatele, néjakého
zdjemce. Predpokladem jakéhokoliv vyuziti Gdajd je jejich jasna
pochopitelnost, jednoznaénost, srozumitelna prezentace.

Vypovédni schopnost Z4dnéa data a tim méné indikatory nemaji smysl samy o sobg&, nybrz jen v urgi-
tém kontextu, v uréitych souvislostech. Moznost interpretace je dulezitym
kritériem p¥i posuzovani jakychkoliv dat a zejména indikatord.

Nacasovani Data a indikatory maji jen vyjimec¢né nadcasovy vyznam. VétSinou je velmi
ddlezité, aby byly k dispozici ve spravny ¢as. V mnoha ptipadech to znamena
co nejrychleji, co nejdrive.

Vyuzitelnost Smyslem jakychkoliv informaci - a to se tyka dat a indikatord v plné mite -
nejsou tyto informace samy o sobé, nybrz jejich uziti. Informace jsou uréitym

zbozim, které ma cenu jediné tehdy, je-li o né zajem.

Omezujicim aspektem pro navrh a pouziti indikatord a stanoveni jejich sad je v sou¢asné dobé v podminkach
Ceské republiky moznost ziskat vlastni data pro jejich naplnéni. V soudasnosti sledované ukazatele
porizované oficidlnimi statistickymi organizacemi nebo organizacemi autorizovanymi ke sbéru a vyhodnoceni
téchto dat ve stavajici formé pln& nevyhovuji modernim trendim a nemapuji vdechny oblasti rozvoje. Kvalita
souboru sledovanych ukazateld se také méni v zdvislosti na urovni, pro kterou jsou sledovany. Nékteré
ukazatele jsou sledovany pouze na narodni Urovni, horsi situace je na regionalni Grovni a moznost ziskat data
z mistni Urovné je pfimo nemozné, v lepSim pfipadé je droven a spolehlivost informaci pfinejmensim proble-
matickd. Také pfistup ke stavajicim datim je naro¢ny. Neni zavedeny narodni systém, ktery by umozrioval
zjistit, ktera ze statnich instituci sleduje dany ukazatel resp. indikator.

Sledovéani vlastnich novych specifickych indikatord je vétSinou velmi nakladné. Do budoucna je proto
potiebnd postupnd reforma narodnich i regionalnich monitorovacich programd, doplnéni sad ukazateld
a orientace na agregované indikatory. Primarni data je potfeba vzajemné pomérovat a vytvaret indikatory
s komplexnéjsi vypovidaci schopnosti.

Zdroje dat pro indikatory udrzitelného rozvoje na regionalni Grovni Ceské republiky:

o Cesky statisticky ufad;

e ministerstva a jejich prislusné odborné instituce;

e krajské urady;

e meésta a obce;

o Akademie véd CR, univerzity a dalsi vyzkumné instituce;
o velké komeréni spole¢nosti.
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KAPITOLA 4. Vyuziti indikatord udrzitelného rozvoje

4.2 Jaké typy indikatort pouzivat a pro jaké ucéely?

Vzhledem k Géelu pouziti rozezndvame celou fadu typt indikatord. PFi vybéru je nutné uvédomit si, na co ndm
dany indikator ma odpovédét a k jakému ucelu tuto odpovéd vyuzijeme!

Idealni je pro potfeby v oblasti planovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje vytvofit dvé nezavislé sady
indikator( se specifickym tGcéelem:
e Sadu programovy indikatord s primarnim cilem sledovani a hodnoceni napliovani strategickych cild
planu.
e Sadu titulkovych indikatord pro komunikaci s vefejnosti, pro zobecriovani a porovnavani zmén v sou-
vislosti s implementaci strategického planu.

U indikatorovych sad musi byt jasna souvislost mezi:

konkrétnim indikatorem rozvojem /oblasti/, managementem na co odpovida
kterou reprezentuje regionu /kraje/ a k ¢emu slouzi

4.2.1 Programové indikatory

Ve strategickém planu by mél mit kazdy definovany cil nastroj, kterym Ize sledovat a vyhodnocovat miru jeho
naplfiovani - tzv. programovy indikator. Programovy indikator je konstruovan pfimo na miru konkrétnimu
strategickému cili. Podle po&tu a charakteru strategickych cild tak vznikne sada programovych indikator
strategického planu udrzitelného rozvoje regionu.

Vytvoreni tzv. indikatorového ramce strategického planu:

e Indikatory musi referovat o zméné dosazené za urcité casové obdobi. Musi byt spojeny s uréitym
problémovym okruhem /strategickym cilem/ v planovacim procesu (tj. u kazdého indikatoru by mély
byt jasné vysvétleny ddvody, pro¢ byl vyvinut).

e Pocet indikatort by mé&l byt omezen a jejich uzivateldm (tj. planovaéim, politikim, ale i vefejnosti) by
mél byt jasny jejich smysl, vyznam a zpUsob konstrukce.

e Indikatory jsou uc¢innéjsi, pokud jsou spojeny s cilovou nebo referenéni hodnotou.

¢ Indikatory Ize pouzivat pro srovnavani a poméfovani tspésnosti riznych pland, politik, sektord nebo i
statd. Indikatory tak zaji$tuji cennou zpétnou vazbu pro tvirce téchto pland, ¢i pro rozhodovaci sféru.

Na narodni drovni v souvislosti se Strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky existuje ucelenad sada
indikator( udrzitelného rozvoje. Za piiklad indikatorového ramce lze pouzit sadu indikatort, rozdélenych do ti
oblasti (ekonomické, socialni a environmentalni), véetné grafického znazornéni trend( a zdrojovych dat,
kterou obsahuje server Brana k informacim o Zivotnim prostfedi, spravovany Ministerstvem Zzivotniho
prostfedi CR (http://indikatory.env.cz/).




Pfiklad, jak by mohla vypadat ramcové sada programovych indikator( pro region /kraj/, je uveden v nasledujici
tabulce (je ddlezité si uvédomit, Ze programovy indikator je vzdy vytvaren ptesné pro potfeby popisu plnéni
daného strategického cile).

Ekonomicky pili¥

Mira ekonomické aktivity obyvatel regionu /kraje/ (%)

Podil certifikovanych podnikd regionu /kraje/ podle ISO 14000 a EMAS (%)
Podil malych a stfednich podnik( na celkovém HDP regionu /kraje/ (%)

Podil subjektl zpracovatelského primyslu se sidlem v regionu /kraji/ z celkového poétu ekonomickych
subjektt (%)

Podil investic do cestovniho ruchu z celkovych investic regionu /kraje/ (%)
Podil individualni automobilové dopravy na celkovych prepravnich vykonech v regionu /kraji/ (%)

Podil ekologicky obhospodafované zemédélské pldy z celkové rozlohy zemédélského pldniho fondu
regionu /kraje/ (%)

Socialni pili¥

Dlouhodoba nezaméstnanost v regionu /kraji/ (%)

Podil umisténych uchaze&l do systému vefejné prosp&snych praci ku neumisténym uchaze&lm o zaméstnani (%)
Obyvatelé regionu /kraje/ se zakladnim vzdélanim nebo bez vzdélani (nad 15 let v %)

Pocet dokonéenych bytd na 1000 obyvatel regionu /kraje/

Podil revitalizovanych center mést a obci v regionu /kraji/ z celkového poc¢tu obci a mést (%)
Zemfeli podle pti¢in smrti na 100 tis.obyvatel (%)

Pocet socialné nezadoucich jev na 1000 obyvatel (%)

Environmentalni pili¥

Podil pofizenych investic na ochranu prirody a krajiny na HDP regionu /kraje/ (%)

Podil listnatych porostl na celkové rozloze lesnich porostt regionu /kraje/ (%)

Celkova rozloha nevyuzivanych zdevastovanych ploch a objektd v regionu /kraji/ (ha)
Rozloha nové zastavovanych ploch regionu /kraje/ za rok (ha/rok)

Mé&rné emise tuhych latek (PM,,) (t/km?)

Podil odpadd materialové a energeticky vyuzitych z celkového mnozstvi odpadt (%)

Podil obcido 2000 ekv. obyvatel napojenych na kanalizaci s koncovou ¢istirnou odpadnich vod (%)

Podil obci, mést regionu /kraje/ s fungujicim procesem MA 21 (%)

Podil prosttedkl ze zdrojti regionu /kraje/ uréenych na vefejné prospésné projekty (%)

Ukazatel dluhové sluzby (%)

Darnova vytéznost (Ké/osobu)

Podil investi¢nich vydajl na celkovych vydajich samosprav (%)

Podil obci s rozsifenou puisobnosti (obce Ill. stupné) se zpracovanym strategickym pldnem udrzitelného
rozvoje z celkového poctu obci lll. stupné (%)

Podil obci se zpracovanou Gzemné planovaci dokumentaci z celkového pocétu obci regionu /kraje/ (%)

(Upraveno z navrh( Strategie udrzitelného rozvoje Usteckého kraje a Strategie udrzitelného rozvoje Libereckého kraje)
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KAPITOLA 4. Vyuziti indikatord udrzitelného rozvoje

4.2.2 Titulkové indikatory

Pro komunikaci s vefejnosti, pro medializaci, zobecnéni a porovnavani zmén v souvislosti s implementaci
strategického pléanu je vyhodné pouzit sadu tzv. titulkovych indikatord. Titulkové indikatory musi splfiovat
nasledujici kritéria:

e jsou srozumitelné pro média, politiky a Sirokou vefejnost; sada obsahuje omezeny podet indikatord;

e reprezentuji vSechny pilite udrzitelného rozvoje;

e UMOZNuji popsat trendy;

e UMOZNUji srovnani.
Vybér titulkovych indikator( je podmin&n faktem, Ze musi mit jasny vztah ke vdem rozmérdm udrzitelného
rozvoje. Vzhledem k Sirokému zabéru udrzitelného rozvoje, kdy je obtizné trvale zaujmout pozornost médii,
politikl i Siroké vefejnosti, si musi udrzet srozumitelnost. To je ddvodem snahy o vybér kli¢ovych indikatord,
jejichz smyslem je poskytnout jednoduchou a jasnou informaci o vybranych faktorech pro kazdou oblast
udrzitelného rozvoje.




Matice resp. tabulka umoznuje snadnou a rychlou orientaci ve vztahu priorita versus titulkovy indikator, kdy znaménko (-) pfedstavuje negativni vazbu a
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> > > Pokracovani tabulky z pfedchozi strany

Podil obci se zpracovanou
environmentalni politikou

(%)

Pocet nestatnich
neziskovych organizaci na
1000 obyvatel

Ugast ob&an(i
v komunalnich volbach (%)

Lesnatost (%)

Zorngni zemédélské pldy
(%)

Produkce prdmyslovych
odpadt na jednotku HDP
(kg na 1000 USD v parité
kupni sily)

Podil rozlohy zvlasté
chranénych tzemi na
celkové rozloze regionu
/kraje/ (%)

Podil oblasti se zhor§enou
kvalitou ovzdusi na celkové
rozloze regionu /kraje/ (%)

Podil pofizenych investic
na ochranu zivotniho
prostiedi (%)

Podil venkovské populace
(%)

Poget byt na 1000
obyvatel

Pocet zjisténych trestnych
&ind na 1000 obyvatel

Incidence alergickych
onemocnéni na 1000
obyvatel

Podil obyvatel s dokonce-
nym vysokoskolskym vzdé-
lanim (%)

Ocekavana délka zivota pfi
narozeni (muzi/zeny)

Obecna mira
nezaméstnanosti (%)

Prepravni vykony ve
verejné dopravé
(os/km)

Poc¢et ekonomickych
subjektd na 1000 obyvatel

HDP na osobu (USD v
parité kupni sily)

Priorita /
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Vyuziti indikatord udrzitelného rozvoje KAPITOLA 4.

4.3 Monitorovaci program: Sledovani, kontrola a vyvhodnocovani implementace

strategického planu udrzitelného rozvoje

Ukolem monitorovaciho programu je umoznit sledovani a kontrolu naplfiovani strategického planu
udrzitelného rozvoje v redlnych podminkach regionu. Na z&kladé navrhd sady programovych i titulkovych
indikatord je nutné stanovit na drovni regionu monitorovaci programy, jejichz tkolem je standardizovany sbér
dat k periodickému naplfiovani téchto sad. Mélo by byt ziejmé, kdo nese za naplfovani indikatord
zodpovédnost a jakym zplsobem a z jakého zdroje jsou data ziskavana.

Zakladni kroky pro vytvofeni funkéniho monitorovaciho programu regionu:

e Definovat sady titulkovych a programovych indikatord.

e Sjednotit roztfisténé a izolované aktivity sbéru dat do jednoho mista - systematicky pristup.

o V pfipadé, ze potfebny indikator neni sledovén, najit /stanovit/ instituci akreditovanou pro sbér
dat, ktera se tim za¢ne zabyvat a stanovi pro to standardizovanou metodiku.

e Informovat zastupce zajmovych skupin o existenci monitorovaciho systému a popularizovat ucel
a smysl jeho vyuzivani verejnosti.

e Vyuzivat indikatory monitorovaciho systému regionem, mikroregiony, obcemi a mésty.

v v Ay

Monitorovaci program by mél mit na starost nejvy$siregionalni organ, napr. krajsky urad, jehoz Gkolem ov§em
nebude pouze shromazdovat data pro indikatorové sady a vytvaret jejich databaze, ale zejména bude
indikatory vyuzivat pro kontrolu naplhovani strategického planu a pro vlastni rozhodovaci procesy. Zajisti
kazdoroé&ni zvefejfiovani aktualizovanych sad indikatord a trend’ takovym zpUsobem, aby byl dostatek
srozumitelnych informaci v odpovidajicich skupinach - verejna sprava, zastupci zajmovych skupin, vefejnost,
atd. Pro zvefejfiovani dat je vyhodné vydavat regionalni ro¢enku.

4.3.1 Aktualizace strategického planu na zakladé indikatort

Strategicky plan udrzitelného rozvoje je otevienym dokumentem, ktery v souvislosti s pouzitim indikatord
mdzZe reagovat na spoletenské zmény. | z tohoto divodu je vhodné jednou za pfedem stanovenou dobu téma
naplhovani udrzitelného rozvoje otevfit a strategicky plan na zakladé novych skute¢nosti a informaci
aktualizovat. Aktualizace mUze probihat pravidelné jednou za volebni obdobi regionélni samospravy.




KAPITOLA 5. Projednéani a pfipominkovani strategického planu

5 . PROJEDNANI
A PRIPOMINKOVANI
STRATEGICKEHO
PLANU

Proces pfipominkovani navrhové casti strategického planu udrzitelného rozvoje iniciuje a cely proces
administruje vrcholny regionalni organ. Cilem je umoznit zastupcm zajmovych skupin, spoledenskych
skupin a verejnosti vyjadrit se ke znéni navrhu strategického planu pred jeho findlnim schvalenim. Smyslem je
mimo jiné diskutovat jednotlivé pfipominky a odpovédét na vSechny relevantni dotazy.

Role regionalni /krajské/ spravy v planovacim procesu:

e Iniciuje planovaci a koncepé&ni procesy; héji a realizuje zajmy obc&an, které zastupuje; disponuje
fadou pravnich a finan¢nich nastroji k usmérfovani aktivit.

e Spravuje v rlizné mife majetek.

e Ovliviiuje sluzby, které spoluptisobi na kvalitu mistniho Zivota.

e M4 mozZnost pracovat s vefejnosti, ovliviiovat a pisobit na ob&any, informovat a konzultovat.

e Iniciuje a organizuje spolupraci mezi zajmovymi skupinami.

P¥i zpracovani strategického planu je nutné pocitat s tim, Ze proces projednavani a pfipominkovani je velmi
zdlouhavy a prodluzuje se v zavislosti na po¢tu skupin, které se ho Uc¢astni. Pfipominky jsou vyporadany
pisemné pro kazdé kolo projednavani. Proces pfipominkovani musi byt transparentni. Souhrnné vyporadani
by mélo byt povinnou soucasti strategického planu. Kazdy ob¢an by mél mit mozZnost ovéfit si, zda a jakym
zpUsobem byly jeho pfipominky zapracovany. V pfipadé, Ze nebyly, musi mit moznost sv{j nazor uplatnit
v dal8im kole projednavani. Pfipominky by mély byt poskytovéany zpracovatelm strategického planu pisemné
a kazda by méla byt zaevidovana v seznamu pripominek s poznamkou, zda byla ¢i nebyla zapracovana a pro¢.

Cilem projednavani a pfipominkovani strategického planu je dosazeni participace a konsensu napfi¢ sektory
a napfi¢ zajmovymii spoleCenskymi skupinami.

Mechanismus pribézného pfipominkového fizeni a projednavani v ramci pracovnich skupin:

e Skupina zastupct zajmovych a spole¢enskych skupin je formalizovana do pravidelnych jednani
pracovni skupiny béhem zpracovani strategického planu.

e Pracovni skupina je ustanovena na poc¢atku celého procesu a musi byt dostate¢né zainteresovana
do celého planovaciho procesu.

o Clenové pracovni skupiny jsou dobfe informovani o procesu zpracovani strategického planu,
a mohou tak dale iniciovat jeho prosazovani na Urovni regionu a uplatfiovani v praxi.

e Fungovani pracovni skupiny davéa zpracovateldm strategie cennou a rychlou zpé&tnou vazbu

k jednotlivym diléim krokdm a jejich vysledkdm.

.\



Projednéani a pfipominkovani strategického planu KAPITOLA 5.

K prdbéznému projednavani je vhodné pouzit virtudlni (elektronické) pfipominkovani prostfednictvim
internetovych stranek regionu /kraje/.

Dil¢i projednani navrhu strategického planu s predstaviteli zajmovych

I spoleCenskych skupin a s verejnosti:

e Vvefejna projednani s verejnosti,

e projednani v komisich /vyborech/,
e projednani v politickych klubech,

e projednani v Radé a Zastupitelstvu,
e schvaleni Radou a Zastupitelstvem.

V pribé&hu vSech kol projednéavani dochéazi ke kontinualnimu administrativnimu vypoFadani pfipominek.




Po dokon¢eni administrativniho vyporadani pfipominek ke strategickému planu udrzitelného rozvoje musi byt
material pfedloZzen ke schvaleni regionalnim autoritam, v ptipadé krajd Radam a Zastupitelstvim. Pfipominky
ptedlozené t&émito organy musi byt zapracovany do koneénych verzi strategickych plant udrzitelného rozvoje.

Pro zajiSténi realizace strategického planu udrzitelného rozvoje na drovni kraje je nezbytné vytvofit prislusné
institucionalni podminky. Je pfitom mozné vychazet z platné pravni Upravy, tj. ze zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpist. Hlavnim cilem institucionalniho uspofadani pfitom
musi byt zajisténi koordinace ¢innosti kraje a jeho organd, které se podileji na prosazovani cill strategického
planu udrzitelného rozvoje. Toto uspotadani by rovnéz mélo zajistovat vazby na Radu vlady CR pro udrzitelny
rozvoj i na organy, které pUsobi v oblasti udrzitelného rozvoje na mistni Grovni. Sou¢asti managementu muze
byt Komise udrzitelného rozvoje regionu /kraje/ specidlné zfizenad za UcCelem sledovani a vyhodnocovani
udrzitelnosti rozvoje regionu /kraje/. Dal§i moznosti je zfizeni Oddéleni udrzitelného rozvoje na krajském
Ufadu, které bude vykonnym orgdnem pro zajiSténi udrzitelného rozvoje na drovni kraje a pro implementaci
Strategického planu udrzitelného rozvoje. Ustanoveni novych organd neni podminkou. Vét$inou je mnohem
ucelngjSi rozdeélit ukoly a pravomoci v souvislosti s realizaci strategického planu udrzitelného rozvoje v ramci
stavajiciho institucionalniho zaji§téni spravy regionu /kraje/.

Ukolem managementu je zejména zajistit vzajemnou koordinaci vdech koncepénich dokument(i regionu
a jejich horizontalni i vertikdlni provazanost. Ve spolupraci s oficidlnimi statistickymi organizacemi
a organizacemi autorizovanymi ke sbéru a vyhodnocovani dat by mél management vytvofit a zavést
monitorovaci program na zéakladé definovanych programovych i titulkovych indikatord udrzitelného rozvoje
a na zakladé toho pravidelné napf. 1x za volebni obdobi aktualizovat vlastni strategicky plan udrzitelného
rozvoje. Management musi realizovat komunikaéni systémy posilujici pfenos informaci a umoznujici
zapojovani vefejnosti do rozhodovacich procest samosprav regionu.

Hlavni ukoly souvisejici s efektivni implementaci strategického planu:

e ZajiSténi provazanosti s dalsimi koncepénimi dokumenty regionu a jejich harmonizace v souladu se
strategickym planem udrzitelného rozvoje.

e Zavedeni monitorovaciho programu a sledovani implementace planu udrzitelného rozvoje pomoci
indikatorovych sad.




Zaveér: Zpracovanim strategie to zdaleka nekonci KAPITOLA 6.

Hlavni dkoly souvisejici s efektivni implementaci strategického planu (pokragovani):

e Pravidelné aktualizace - v ndvaznosti na spole¢enské zmény a dosazené vysledky.

e Pravidelné vyhodnocovani indikator( udrzitelného rozvoje regionu.

o Ziskat odpovédi na otazku: Dafi se plnit vytyéené cile?

e A pokud ne - analyzovat ddvody, zmé&nit opatieni, financovéani, apod.

e Dosazeni pozitivnich zmén a vysledkd na mistni tGrovni je klitové z hlediska Gspédnosti planu
udrzitelného rozvoje.

e Iniciace zmén na vyssSi narodni drovni - na zakladé vlastnich zkuSenosti s prosazovanim
udrzitelného rozvoje v praxi doplfiovat ve spolupraci s ostatnimi regiony obsah narodnich

koncepénich dokumentd.

e Pravidelné vyhodnocovat plnéni strategického planu udrzitelného rozvoje regionu /kraje/.

e Posuzovat, pfipominkovat a navrhovat opatreni k zajiSténi provazanosti a soudrznosti
dlouhodobych a stfednédobych ekonomickych, socialnich a environmentalnich strategii, koncepci
a politik a dalsich sektorovych &i k tzemi regionu /kraje/ vztazenych programovych dokumenta.

e Zpracovavat podklady pro zastupce regionu /kraje/ z hlediska jeho ptisobeni v Radé vlady CR pro
udrzitelny rozvoj ¢i v jejich pracovnich skupinach, a zaji§tovat tak provazanosti ¢innosti na izemi
regionu s celorepublikovymi trendy z hlediska udrzitelného rozvoje.

e Sledovat, jak hlavni regiondlni organ, napf. kraj, zajituje v rdmci své pasobnosti implementaci
a plnéni zamérd strategického planu udrzitelného rozvoje, a podavat predstaviteldm regionu /kraje/
podnéty k odstranéni zji§t&nych nedostatkd.

¢ Iniciovat, koordinovat a zaji$tovat spolupraci organl regionu /kraje/, hlavnich zajmovych skupin
a dalSich pravnickych a fyzickych osob, které plasobi v oblasti udrzitelného rozvoje na trovni
regionu /kraje/.

e Zpracovavat podklady pro predstavitele regionu /kraje/ reagujici na podnéty, pfipominky nebo
navrhy obci resp. potencialné Rad obci pro udrzitelny rozvoj, pravnickych osob a ob&¢an( v rdmci
Uzemniho obvodu regionu /kraje/.

e Iniciovat a zpracovavat podklady pro predstavitele regionu /kraje/ ve vécech spoluprace
s ostatnimi regiony /kraji/ a s obcemi a dalSimi subjekty na useku udrzitelného rozvoje.

e Iniciovat a zpracovavat podklady pro predstavitele regionu /kraje/ ve vécech spoluprace
s Uzemnimi samospravnymi celky jinych statd na dseku udrzitelného rozvoje.

e Iniciovat a koordinovat aktualizaci strategického planu udrzitelného rozvoje a jeji vysledek predlozit
predstaviteldm ke schvéleni.

e V ramci vybérovych fizeni vyhlasovanych regionem /krajem/ doporuc¢ovat nejvhodnéjsi projekty.

6.1 Vztah strategického planu udrzitelného rozvoje k ostatnim koncep¢énim

dokumentum na regionalni Grovni - horizontalni provazanost

Strategicky plan udrzitelného rozvoje je dlouhodobym rdmcovym koncepénim dokumentem regionu /kraje/.
Po jeho schvéleni regiondlni /krajskou/ autoritou by meéla byt udrzitelnost jako princip resp. priority a cile
udrzitelného rozvoje promitnuty do v8ech stévajicich sektorovych strategickych a koncepénich dokumentd a
do vSech c¢innosti. Tim bude pfirozené dosazeno i pozadované provazanosti zakladnich spole¢enskych

A

oblasti.




KAPITOLA 6. Zaveér: Zpracovanim strategie to zdaleka nekonci

6.1.1 Schvaleni strategického planu udrzitelného rozvoje regionalni /krajskou/ autoritou

Schvaleni strategického planu udrzitelného rozvoje Radou a Zastupitelstvem kraje je zakladni podminkou pro
kladné hodnoceni UspésSnosti celého procesu strategického planovani za pfimé ucasti verejnosti. Pouze

v v

charakter, ktery mimo jiné znamena, Ze je potvrzena jeho platnost a zdvaznost na delSi ¢asové obdobi.

6.2 Vztah regionalniho strategického planu udrzitelného rozvoje k narodni

a mistni Urovni - vertikalni provazanost

Strategicky plan udrzitelného rozvoje regionu /kraje/ musi akceptovat zakladni trendy smérem k udrzitelnému
rozvoji spoleénosti stanovené ve Strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Zasadni problémy Ceské
republiky, jako je napf. celkové vysoka energeticka a materialova naro¢nost vyroby, vysoka produkce CO, na
obyvatele, neudrzitelné vysoky podil silni¢ni dopravy osob i ndkladl na celkovych pfepravnich vykonech &i
nizky podil investic do ochrany zZivotniho prostfedi a zejména do ochrany pfirody a krajiny z HDP, se musi
odrazit v prioritach strategického planu udrzitelného rozvoje regionu /kraje/. Jednoznaéné definované a kon-
krétni strategické cile i souvisejici navrzena opatifeni musi z krajské Grovné pfispét ke zlepSeni celkové situace
na urovni statu.

Podobnym zplsobem musi byt zajiSténa provazanost strategickych pland mezi krajem a obcemi. Ty se musi

vvvvvv

cely kraj (napf. od vysoké nezaméstnanosti pfes vylidiovani venkovskych oblasti az po nevhodnou druhovou
skladbu i vékovou a prostorovou strukturu lesnich porosta).

6.3 Teprve realizaci strategie vSechno zacdina

Po zpracovani a schvaleni strategického planu dochazi k vlastnimu uplatfiovani udrzitelného rozvoje v real-
nych podminkach. Proto je nutné pro realizaci konkrétnich praktickych opatfeni v souvislosti s naplfhiovanim
cild pfipravit akéni plany a kontinudlné soubor rozvojovych projektd.

Pro finanéni zajisténi napliiovani stanovenych priorit a strategickych cilt

a jednotlivych opatfeni planu udrzitelného rozvoje Ize vyuzit &tyf typl zdroja:

1) rozpodtové prostiedky regionu /kraje/;

2) finanéni nastroje strukturalni politiky Evropské unie;

3) finanéni nastroje jednotlivych odvétvovych politik Ceské republiky - mimorozpod&tové fondy a pod-
plrné programy piislusnych ministerstev Ceské republiky;

4) nadacni fondy.
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Prehled vyvoje konceptu udzitelného rozvoje Priloha 1.

Priloha 1. Prehled vyvoje konceptu udrzitelného rozvoje

Z hlediska historie Ize za hlavni mezniky vyvoje konceptu udrzitelného rozvoje

na mezinarodni Urovni povazovat:

e 1972 - prvni definice “trvale udrzitelného rozvoje” uverejnéna v ¢asopise The Ecologist.

e 1972 - prvni zprava Rimského klubu (“Limity ristu”) dokumentuje, Ze sou¢asny model primyslové
spolec¢nosti neni dlouhodobé udrzitelny.

e 1980 - Svétova strategie ochrany zivotniho prostredi (IUCN, UNEP, WWF) definovala vzajemnou
Uzkou propojenost mezi ekonomickym rozvojem a ochranou zivotniho prostredi.

e 1984 - Worldwatch institute ve Washingtonu vydal prvni roéenku “Stav svéta - Smérem k trvale
udrzitelné spole¢nosti”.

e 1987 - Svétova komise pro zivotni prostiedi vydava zpravu “Nase spole¢na budoucnost”, slovni
spojeni “udrzitelny rozvoj” se stava béznym terminem agendy svétového spolecenstva.

e 1991 - IUCN, UNEP a WWF vydavaji publikaci “Starame se o Zemi - strategie trvale udrzitelného
rozvoje”.

e 1992 - Konference OSN o zZivotnim prostredi a rozvoji (UNCED) resp. “Summit Zemé"” v Rio de
Janeiru (Brazilie) fesici hlavni globalni problémy lidstva, rekordni G&ast hlavnich pfedstaviteld statd
svéta, prijatd “Deklarace o zZivotnim prostfedi a rozvoji”, kterd obsahuje 27 zasad trvale
udrzitelného rozvoje a podrobny navod k jeho realizaci - Agenda 21.

e 1992 - vznik Komise pro trvale udrzitelny rozvoj (CSD) pfi OSN, jejimz hlavnim poslanim je
implementace dokumentd z UNCED a monitoring jejich uplatiovani.

e 1995 - pii CSD vznikla skupina expertl pro tvorbu a posuzovani indikator( trvale udrzitelného
rozvoje. Vystup jejich prace je 134 indikator( udrzitelného rozvoje a metodika jejich pouzivani.

e 1997 - Valné shromazdéni OSN (UNGASS) vénované 5 letdm vyvoje po konferenci UNCED, které
konstatovalo nedostate¢ny pokrok v oblasti uplatfiovani udrzitelného rozvoje ve svété.

e 2001 - Zasedani Rady Evropy v Goteborgu a pfijeti Strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie.

e 2002 - Konference RIO + 10 Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu pfi
pfilezitosti 10letého vyro¢i UNCED.

e 2005 - Evropska komise predklada hodnotici zpravu o dosavadnich vysledcich Strategie
udrzitelného rozvoje EU.

Také Ceska republika za poslednich 10 let prosla fadou ddlezitych etap

v uplathovani udrzitelného rozvoje:

e 1995 - prvni zapracovani problematiky udrzitelného rozvoje do Statni politiky Zivotniho prostredi
CR (dale 1999, 2001, 2004); doporugeni SPZP CR 2004 - 2010: “ustavit Regionalni rady pro
udrzitelny rozvoj v jednotlivych vys§Sich tzemné spravnich celcich”.

e 1998 - udrzitelny rozvoj se stava prioritnim cilem VIady CR.

e 1998 - 2002 - udrzitelny rozvoj je akceptovan pti tvorbé& sektorovych koncepénich materiald.

e 2001 - 2002 - zfizovani pracovnich organd ad hoc k mezinarodni problematice udrzitelného rozvoje.

e 2002 - MZP CR iniciuje jednani k institucionalnimu zaji§téni udrzitelného rozvoje.

e 30. cervence 2003 - zrfizeni Rady vlady pro udrzitelny rozvoj.

e 8. prosince 2004 - schvélena Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky.

e 9. kvétna 2005 - konference o udrzitelném rozvoji v soué¢asném a budoucim vyvoji Ceské
republiky s ndzvem “Otazky udrzitelného rozvoje”.
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Priloha 1. Prehled vyvoje konceptu udzitelného rozvoje

Ddlezité etapy implementace udrzitelného rozvoje na krajské Grovni:

e leden 2001- Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky, Aktualni cil a opatieni: “doporuéit
krajskym Gfaddm a jejich odbordm regionéalniho rozvoje a Gzemniho planovani zpracovavat
koncepce udrzitelného rozvoje na trovni vy$8ich izemnich samospravnich celkd a podporovat
vznik obdobnych koncepci na drovni obci”.

e 2003 - zpracovani “Metodiky pro mistni Agendy 21 v Ceské republice”.

e b.-6. kvétna 2003 - I. konference k udrzitelnému rozvoji s mezinarodni Gc¢asti nazvana “Principy
udrzitelného rozvoje a jejich prakticky vliv na rozvoj kraja”.

e 1. ledna 2004 - vyhlasen 9. program na zpracovani krajskych strategii udrzitelného rozvoje
v ramci Statniho fondu Zivotniho prosttedi Ceské republiky.

e duben 2004 - odstartovan pilotni projekt “Podpora pfi pfipravé zpracovani strategie udrzitelného
rozvoje ve vybranych krajich Ceské republiky”, ktery obsahuje také zpracovani regionalnich
strategif udrzitelného rozvoje pro Ustecky a Liberecky kraj.

e 14.-15. fijna 2004 - II. konference CR k udrzitelnému rozvoji pod ndzvem “Principy udrzitelného
rozvoje a jejich prakticky dopad na rozvoj regiond”.




S1. Nejprve se zaméfime na problémy regionu /kraje/. Pfetu Vam jednotlivé oblasti Zivota a vy mi prosim pomoci pétibodové
stupnice urcete, nakolik pfedstavuji ve vaSem regionu /kraji/ zavazny problém. Bod 1 na této Skale znamena ,nejméné zavazny
problém®, bod 5 ,nejvice zavazny problém®.

Nejméné Nejvice
zavazny zavazny Nevi
01. Kriminalita, bezpecnost 1 2 3 4 5 9
02. Moznosti sportovniho
a kulturniho vyziti 1 2 3] 4 5 9
03. Moznosti podnikani 1 2 3 4 5 9
04. Oprava a udrzba silnic 1 2 8 4 5 9
05. Zivotni Grovef obyvatel 1 2 8 4 5 9
06. Stav zivotniho prostredi 1 2 8 4 5 9
07. Nezaméstnanost 1 2 3 4 5 9
08. Moznost ziskat byt 1 2 3 4 5 9
09. Mzdy /platy/ v kraji 1 2 3] 4 5 9
10. Doprava a dopravni dostupnost 1 2 8 4 5 9
11. Rozvoj zemeédélstvi 1 2 8 4 5 9
12. Rozvoj primyslu 1 2 3 4 5 9
13. Uroveri zdravotni péce 1 2 3 4 5 9
14. Dostupnost Skol a Skolskych
zafizeni 1 2 5 4 5 9
15. Zahrani¢ni investice 1 2 ) 4 5 9
16. Ceny zbozi a sluzeb v kraji 1 2 8 4 5 9
17. Nabidka zbozi a sluzeb v kraji 1 2 3 4 5 9
18. Cestovni ruch a turistika 1 2 3 4 5 9
19. Souziti riznych etnik 1 2 3 4 5 9
20. Integrace cizincl do spole¢nosti 1 2 3 4 5 9
21. Socialni rozdily mezi obyvateli 1 2 8 4 5 9
22. Prihraniéni spoluprace 1 2 8 4 5 9
23. Jina, vypiste: 1 2 3 4 5 9

Nyni se budeme vénovat ekonomice.

1. Povazujete za spravné, aby v ramci vaseho regionu /kraje/ byl vyrazné podporovan rozvoj:
1 Urcité ano 3 Spise ne
2 Spise ano 4 Urcité ne

Nedokazu posoudit

. Tézebniho pramyslu

. Tézkého prumyslu

. Automobilového primyslu

A
B
C. Lehkého primyslu
D
B

. Klasického zemeédélstvi

F. Ekologického zemédélstvi

G. Turistického ruchu

H. Agroturistiky

|. Sluzeb
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J. Jiné oblasti ekonomiky, vypiste:

2. Je blizkost statnich hranic dostate¢né vyuzivana pro pfiliv finanénich prostfedkd do rozvoje regionu /kraje/ (napf.
obchod, turistika, vytvareni pracovnich mist, apod.)?

Urcité ano

Spise ano

SpiSe ne

Urcité ne
Nedokazu posoudit
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Pfiloha 2. Vzorovy dotaznik pro kvantitativni Setfeni Siroké verejnosti regionu /kraje/

3. Myslite si, ze tradi¢ni primyslova odvétvi (téZzebni a chemicky pramysl, strojirenstvi a pramysl paliv a energetiky) by ve
vasem regionu /kraji/ méla byt:

Podporovana a upfednostriovana 1
Jednostranna podpora téchto odvétvi je pro rozvoj regionu rizikem 2
Podporovany by meély byt pouze prosperujici podniky &

4. Myslite si, Zze pro pfiliv investic do vaseho regionu /kraje/ bude uréujici:

1 Urcité ano 3 Spise ne
2 SpiSe ano 4 Urcité ne
Nedokazu posoudit
A. Propagace regionu na narodni a mezinarodni urovni 1 2 8 4 5
B. Kvalitni infrastruktura (silnicni, zelezni¢ni sit apod.) 1 2 3 4 )
C. Moznost dals$i kvalifikace, pfipadné rekvalifikace pracovnich sil 1 2 8 4 5)
D. Efektivni fungovani vefejné spravy 1 2 3 4 5
E. Nabidka investi¢nich ploch, mist pro investice 1 2 3 4 5
5. Pokuste se ve Vasi obci / vaSem mésté/ zhodnotit Uroven téchto oblasti:
1 Velmi vysoka 4 Nizka
2 Vysoka & Velmi nizka
S Pramérna 6 Nedokazu posoudit
A. Nezaméstnanost 1 2 3 4 5 6
B. Moznosti odborné rekvalifikace a doSkolovani 1 2 3 4 5 6
C. Moznosti a podpory novych podnikatelskych aktivit 1 2 3 4 ) 6
D. Hospodareni obce / mésta s vlastnim majetkem 1 2 3 4 5 6
E. Ziskavani financi z jinych zdroju nez z rozpo¢tu obci / mést / kraju 1 2 3 4 5 6
6. Ocekavate snizeni pfijmu Vasi domacnosti a s tim spojené snizeni Vasi Zivotni urovné v obdobi:
1 Urcité ano 4 Urcité ne
2 Spise ano 5 Nedokazu posoudit
8 SpiSe ne
A.do 2 let 1 2 3 4 )
B.2-5let 1 2 3 4 S
C. vice nez 5 let 1 2 3 4 5
7. Co by mélo byt hlavnim diivodem o¢ekavaného snizeni pfijmu Vasi domacnosti?
Ztrata zaméstnani 1
Zména zameéstnani 2
Snizeni mzdy u stavajiciho zaméstnavatele 8
Odchod do duchodu 4
Odchod na matefskou dovolenou 5
Jiny duvod, vypiste: 6
8. Jaké vyrobky /vlastnosti vyrobkd/ spiSe preferujete?
Ekologicky Setrné vyrobky, a to i pfes jejich vysSi cenu 1
Jiné vlastnosti vyrobkd, i kdyz nejsou ekologicky Setrné 2
Je mi to v zasadé jedno 3
9. Jaky druh dopravy nej¢astégji vyuzivate? Vyberte maximalné 2 moznosti.
Automobil 1 = prejdéte k otazce 9.1
Autobus 2 = prejdéte k otazce 10
Vlak 3 = prejdéte k otazce 10
Méstska hromadna doprava 4 = prejdéte k otazce 10
Kolo 5 = prejdéte k otazce 10
Pési 6 = prejdéte k otazce 10

9.1. Co je hlavnim divodem, Ze nejCastéji vyuzivate dopravu automobilem?
Pohodli

Rychlost, Uspora ¢asu

Uspora nakladd

Obtizna dostupnost verejné dopravy

Nemam rad(a) hromadné dopravni prostfedky
Jiné (vypisté)
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10. Ktery z uvedenych druht infrastruktury je pro dal$i rozvoj vaseho regionu /kraje/ nutné nejvice podporovat? A ktery jako
druhy v poradi?

Dalnice a rychlostni silnice

Zelezniéni sit

Telefonni a internetové sité

Plynofikace

Vodovody a kanalizace

Silnice Il. a lll. tfidy a mistni komunikace

11. Pokud jste zaméstnan(a) nebo podnikate, mlzete odhadnout stabilitu ¢i jistotu svého pracovniho mista v obdobi:
1 Velmi stabilni 4 Velmi nestabilni

2 Stabilni 5 Nedokazu posoudit
3 Nestabilni

A. do 2 let 1 2 3 4 5
B.2-5let 1
C. vice nez 5 let 1 2 3 4 5

N
w
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12. Mél(a) byste velky problém s hledanim nového pracovniho mista v blizkosti vaseho bydlisté?
1 Urcité ano 4 Urcité ne
2 SpiSe ano 5 Nedokazu posoudit
B3 SpiSe ne

12.1. A pro¢ byste podle vaseho nazoru nejspiSe mél(a) problém s hledanim nového mista?

Vysoka nezaméstnanost v misté bydlisté
Vysoky vék

Nedostatec¢na kvalifikace, vzdélani
Vysoké naroky z mé strany

Jiny duvod, vypiste

DA ON -

Nyni se zaméfime na oblast socialni, Skolstvi a zdravotnictvi.

13. Ktera z nasledujicich zdravotné socialnich sluzeb vam ve vasem regionu schazi: ANO NE NEVI
A. Dostupnost a kvalita praktickych Iékart v misté vaseho bydlisté

B. Dostupnost a kvalita specializovanych Iékaft v misté vaseho bydlisté

C. Spadova nemocnice s komplexni péci

D. Domovy s pec€ovatelskou sluzbou, rizné typy ustavnich zafizeni pro zdravotné postizené
E. Alternativni a terénni socialni sluzby, domaci socialni a zdravotni péce

F. Lazeriské a rehabilitatni sluzby

Alaalalaa
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14. Myslite si, Ze se ve vasem regionu /kraji/ klade dostate¢ny diraz na prevenci:
1 Urcité ano 4 Urcité ne
2 SpiSe ano 5 Nedokazu posoudit
3 SpiSe ne

A. V oblasti predchazeni zavaznym onemocnénim 1 2 3 4

B. Predchazeni uraziim 1 2 3 4

C. Predchazeni spole¢ensky nezadoucim jevam (kriminalita, drogy, zavislost na automatech) 1 2 3 4

15. Snazite se zit podle principu zdravého zivotniho stylu?

1 Urcité ano 4 Urcité ne
2 Spise ano 5 Nedokéazu posoudit
& SpiSe ne
16. Snazi se lidé ve vaSem okoli napomahat zmensovani rozdild mezi riznymi mensinovymi skupinami a vétSinovou populaci?
1 Urcité ano 4 Urcité ne
2 SpiSe ano 5 Nedokazu posoudit
& SpiSe ne

16.1. Pro€ si to myslite? Uvedte PIKIAA: ...........ooii i ettt et




Pfiloha 2. Vzorovy dotaznik pro kvantitativni Setfeni Siroké verejnosti regionu /kraje/

Obnovit zastaraly bytovy fond
Zvysit pocet dokoncéenych novych byt
Snizit vysoké vydaje na bydleni
Vytvorit moznost socialniho bydleni
Deregulovat najemné
18. Planujete, Ze se v budoucnu prestéhujete:
Z mésta na venkov 1
Z venkova do mésta 2
Do jiného mésta 3
Do jiné obce 4
Zustanu zde <)
Nedokazu posoudit 9
18.1. Co bude nejspise hlavnim divodem stéhovani?
Zména zameéstnani 1
Lepsi zivotni prostiedi 2
LepsSi moznost bydleni 3
Blizkost pfibuznych 4
Niz8i naklady na bydleni 5
Jiny divod, vypiste: 6
19. Jak z mista VaSeho bydli§té hodnotite:
1 Velmi dobra 4 Velmi Spatna
2 SpiSe dobra 5 Nedokazu posoudit
8 Spise Spatna
A. Dostupnost materskych Skol 1 2 3 4 5
B. Dostupnost zakladnich Skol 1 2 3 4 5
C. Dostupnost stfednich Skol 1 2 3 4 5
D. Dostupnost vysSich odbornych Skol 1 2 8 4 5
E. Kvalitu vzdélavacich instituci 1 2 3 4 5
F. Moznosti pro traveni volného ¢asu 1 2 3 4 5
20. Které moznosti traveni volného ¢asu Vam ve vasem regionu /kraji/ schazeji? )
ANO NE NEVIM
A. Sportovni arealy a sportovni akce 1 2 9
B. Podminky pro turistiku 1 2 9
C. Divadla 1 2 9
D. Koncerty 1 2 9
E. Kina 1 2 9
F. Muzea, galerie a vystavni akce 1 2 9
G. Knihovny 1 2 9
H. Vzdélavaci akce, kurzy 1 2 9
|. Spolecenské akce 1 2 9
21. Jaka je uroven péce o kulturni pamatky ve vasem okoli?
Velmi dobra
Spise dobra
SpiSe Spatna
Velmi Spatna
Nedokazu posoudit
22. Jaké jsou podle vas moznosti vaseho regionu v rozvoji cestovniho ruchu z hlediska:
1 Velmi dobré 4 Velmi §patné
2 SpiSe dobré & Nedokazu posoudit
8 SpisSe Spatné
A. Kvality prirodniho prostredi 1 2 3 4 o)
B. Sportovniho vyziti a rekreace 1 2 3 4 5
C. Kulturnich a historickych pamatek 1 2 3 4 5
D. Vybavenosti Uzemi infrastrukturou cestovniho ruchu (hotely, penziony, restaurace) 1 2 8 4 5




22a. Povazujete vas$ region /kraj/ z hlediska plnohodnotného Zivota vasich déti za perspektivni region?

1 Urcité ano 4 Urcité ne
2 Spise ano 5 Nedokazu posoudit
8 SpiSe ne

Nyni se jiz budeme vénovat Zivotnimu prostiedi.

23. Velkou ¢ast vaseho regionu /kraje/ tvofi chranéna uzemi, ktera pfinaseji rozvojovym aktivitam a ostatnim ¢innostem celou
fadu omezeni. Jak vnimate omezeni vyplyvajici z ochrany pfirody a krajiny?

Velmi brani v rozvoji regionu

Respektuiji je, ackoliv mé omezuji
Chranéna uzemi jsou pro region pfinosem
Nedokazu posoudit
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24. Myslite si, ze mate dostatek informaci o divodech ochrany Zivotniho prostredi ve zvlasté chranénych tzemich i mimo né?

1 Urcité ano 4 Urcité ne
2 Spise ano 5 Nedokazu posoudit
3 SpiSe ne

25. Myslite si, Ze je ve vasem regionu /kraji/ Zadouci dal$i rozSifovani zvlasté chranénych uzemi?

1 Urcité ano 4 Urcité ne
2 Spise ano 5 Nedokazu posoudit
3 SpiSe ne

26. Do kterych tfi oblasti by mély byt nejvice uvolfiovany finance na ochranu Zivotniho prostfedi?

Ochrana pfirody a krajiny

Ochrana ovzdusi

Ochrana vod

Ekologické a energetické zemédeélstvi

Ekologické vyuziti odpadut

Setrné a alternativni energetické technologie

Sanace starych ekologickych zatézi a revitalizace nevyuzivanych zdevastovanych ploch a objektu
Setrna a alternativni doprava

Vzdélavani, osvéta a vychova v oblasti zivotniho prostredi
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27. Jak Casto vyuzivate pfirodu vaseho regionu /kraje/ pro traveni vaseho volného asu?

Velmi ¢asto
Obcas
Vyjime¢né
Vubec ne

A ON -

28. Do jaké miry jste spokojen(a) s kvalitou Zivotniho prostfedi v okoli vaseho bydlisteé, pokud jde o:

1 Velmi spokojen(a) 4 Velmi nespokojen(a)
2 Spise spokojen(a) 5  Nedokazu posoudit
5 SpiSe nespokojen(a)

A. Vodni zdroje

B. Kanalizace a ¢isténi odpadnich vod

C. Kvalita ovzdusi

D. Hluk

E. Odvoz a likvidace odpad

F. Dopravni situace

G. Obecni /méstska/ zelen
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H. Kvalita pfirody a krajiny v okoli obce /mésta/

29. Co nejvice ohrozuje Zivotni prostfedi ve Vasi obci /vaSem mésté/?

30. V €em do budoucna vidite hlavni riziko ohroZeni kvality Zivotniho prostfedi ve vasem regionu?




31. Zajimate se o déni v ochrané Zivotniho prostiedi ve vasem okoli?

Nesleduji viibec nebo pouze nahodné 1
Sleduji a pasivné se podilim (cilené sleduji, podepisuji petice, U€astnim se akci apod.) 2
Aktivné se podilim (na jednanich, organizuji akce, terénni prace, projekty, prace v nestatni neziskové organizaci apod.) 3
31.1 Pokud se pasivné nebo aktivné ucastnite ochrany Zivotniho prostfedi, uvedte pfiklad, co konkrétné délate:
32. Provadite ve vasi domacnosti nasledujici opatfeni, ktera vedou k usporam energie?
1 Urcité ano 4 Urcité ne
2 Spise ano 9 Nevim
3 SpiSe ne
A. Nakupujeme energeticky Usporné spotfebice 1 2 8 4 9
B. Mame izolované nebo si budeme nechavat dikladné izolovat obytné prostory 1 2 3 4 9
C. Setfime energii a vodou 1 2 3 4 9
D. Mame nebo planujeme alternativni zdroj energie (geotermalni, solarni apod.) 1 2 8 4 9
E. Vyuzivame nebo planujeme vyuzivat obnovitelné zdroje energie (dfevo, biomasa) 1 2 8 4 9
33. Tridite ve vasi domacnosti odpad?
Ano 1 = pokracujte otazkou 34
Ne 2 = pokracujte otazkou 33.1
33.1. Pro¢ netfidite odpad?
V blizkosti bydli§té nejsou specialni kontejnery 1
Nevim o sbé&rném misté v mém okoli 2
Nemam na to ¢as, je to pfili§ pracné 3
Nebavi mé to 4
Povazuji to za zbyte¢né 5
Jiny ddvod, vypiste: 6
34. Které druhy domovniho odpadu tfidite? ANO NE
A. Sklo 1 2
B. Papir 1 2
C. Plasty 1 2
D. Zbytky, ¢asti potravin 1 2
E. Krabicové obaly od potravin 1 2
F. Nebezpecny odpad 1 2

A nakonec se budeme vénovat vefejné spravé a mistni samosprave.

Vyberte 3 z nasledujicich oblasti:

Problematika bydleni (vystavba a nabidka bytt /domu/, udrzba, napojeni na infrastrukturu) 01
Problematika dopravy (otdzka jizdného, hustota a rdznorodost spojt, stav komunikaci) 02
Problematika ochrany zivotniho prostredi (kvalita ovzdusi, rekultivace a sanace, odpady) 03
Problematika zdravotnictvi (provoz zdravotnickych zafizeni a jeho dostupnost, kvalita zdravotni péce, prevence) 04
Problematika nezaméstnanosti (vytvareni novych pracovnich pfileZitosti,rekvalifikace) 05
Socialni problematika (socialni zafizeni a sluzby, minoritni a problémové skupiny obyvatelstva) 06
Problematika bezpecnosti a kriminality (policie, bezpec€nost silni€niho provozu, hasi¢sky sbor, krizové centrum) 07
Problematika vychovy a vzdélavani (nabidka a dostupnost vzdélavacich nafizeni, kvalita pedagogti, mimoskolni 08
¢innosti)

Problematika podnikani a ziskavani investic (podpora podnikani, zvyhodfiovani perspektivnich forem podnikani, 09
motivace, nabidka investi¢nich moznosti)

Rozvoj demokracie (komunikace s verejnosti, zapojeni obéanské spole¢nosti, vysSi kontrola, snizeni byrokracie) 10

36. Povazujete spolupraci jednotlivych instituci vefejné spravy s obCany za:

Velmi dobrou
SpisSe dobrou
Spise Spatnou
Velmi Spatnou
Nedokazu posoudit
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Vzorovy dotaznik pro kvantitativni Setfeni Siroké verejnosti regionu /kraje/ Pfiloha 2.

37. Zapojujete se aktivné do verejného Zivota ve Vasi obci /vaSem mésté/? Nemyslime tim Gcast ve volbach nebo pasivni
¢lenstvi v néjaké organizaci apod.

Ano, pravidelné 1 = pokracujte otazkou 37.1
Ano, narazové 2 = pokracujte otazkou 37.1
Ne 3 = pokracujte otazkou 38

37.1. Jak se zapojujete do vefejného zivota?

ANO . ANO ; NE

PRAVIDELNE  NARAZOVE
A. Ugastnite se voleb &i referend 1 2 3
B. Podavate pfimé dotazy, zadosti a podnéty na mistni Gfad 1 2 3
C. Jste ¢lenem mistni nestatni neziskové organizace 1 2 3
D. Podilite se na mistnim planovacim procesu 1 2 3
E. Organizujete mistni demonstrace ¢i petice nebo se jich U€astnite 1 2 3
F. Pracujete v zastupitelstvu obce nebo v jeho komisich 1 2 3

38. Mélo by do budoucna dojit k dal§imu posileni pravomoci mistni /obecni/ samospravy na Gkor organd statni spravy?

Urcité ano 1
SpiSe ano 2
Spise ne 3
Urcité ne 4
Nedokazu posoudit )

Vzajemna spoluprace obci

Hledani finanénich zdroju a investic

Rozvoj ob&anské spoleénosti

ZvySovani odbornosti pfedstavitelt obci

Vytvareni pracovnich mist na venkové

ZvySovani atraktivity venkova jako mista pro zivot, zejména pro mladé rodiny

40. Mate pocit, ze mizete dostatecné ovliviovat vefejnou spravu, tzn. spolupracovat na konkrétnich ¢innostech, podilet se na
pfipravé koncepcnich a strategickych dokumentu, vstupovat do rozhodovani apod.?

Urcité ano

Spise ano

Spise ne

Urcité ne
Nedokazu posoudit
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Priloha 3. Burza indikatord udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni Grovni

Priloha 3. Burza indikatoru udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni Grovni:

Struktura indikatorového listu

SHRNUTI

1. POPIS

1.1 Cislo (ID)

1.2 Nazev indikatoru
1.3 Oblast

1.4 Podoblast

1.5 Definice

1.6 Jednotka

1.7 Klicova slova 1 -3
1.8 Indikatorova sada

2. KVALITA INDIKATORU

2.1 Podrobna definice

2.2 Souvisejici indikatory

2.3 Duvod sledovani a vyuzitelnost
2.4 Uplnost a reprezentativnost
2.5 Validita

2.6 Jedine€nost

3. DATA

3.1 Identifikace dat

3.2 Nazev dat

3.3 Zdroje dat, dodavatel dat
3.4 Méfitko

3.5 Spolehlivost, spravnost
3.6 Srovnatelnost v Case

3.7 Srovnatelnost v prostoru
3.8 Frekvence sledovani

3.9 Naklady

4. ZPRACOVANI DAT
4.1 Popis zpracovani dat pro vypocet indikatoru
4.2 Relevantni dokumenty

5. ADMINISTRATIVA

5.1 Autor indikatoru

5.2 Reference

5.3 DalSi informace

5.4 Datum posledni aktualizace metodického listu




POPIS JEDNOTLIVYCH KATEGORIi

1. POPIS INDIKATORU

1.1 Cislo (ID) Poradové Cislo indikatoru.

1.2 Nazev indikatoru Struény nazev.

1.3 Oblast Nazev oblasti udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni urovni.

1.4 Podoblast Nazev podoblasti udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni
arovni.

1.5 Definice Stru¢na definice indikatoru. Co se ma indikatorem méfit,
sledovat?

1.6 Jednotka Jednotka nebo rozmér dat, které tvori indikator.

1.7 Klicova slova1 -3 1 az 3 klicova slova nebo reference vystihujici podstatu, zptsob
a divod sledovani indikatoru. Napf. spokojenost, ob¢ané,
dotaznikoveé Setreni.

1.8 Indikatorova sada Je indikator soucasti néjaké sady &i klasifikacniho systému?

Napfi. ECI, TISSUE, OECD, atp.

2. KVALITA INDIKATORU

2.1

Podrobna definice

Rozpracovani struéné definice uvedené v bodé 1.5 pojmy a
koncepty uvedené ve strucné definici jsou zde rozvedeny a
popsany, aby nemohlo dojit k dvojznacnému vykladu indikatoru.

2.2

Souvisejici
indikatory

Zde se uvedou Cisla a odkazy na pfimo souvisejici indikatory
(sleduji se pomoci jednoho Setfeni).

2.3

Duavod sledovani a
vyuzitelnost

Objektivni popis hlavnich davod, pro€ je vhodné indikator
sledovat. Jaké nové informace pfinese a jakému uZivateli? Jaky
je jeho vztah k ,mistni udrzitelnosti“ a k jejim aspektim? Jaka je
jeho vyuZitelnost?

2.4

Uplnost a
reprezentativnost

Reprezentuje indikator dostate¢né danou oblast a divod
sledovani? Nebo je vhodné ho zkombinovat s dalSimi indikatory
k ziskani komplexniho obrazku skute¢nosti? Napr. subjektivni
hodnoceni dostupnosti vefejnych prostranstvi a sluzeb obéany
pomoci dotaznikového Setfeni je vhodné zkombinovat

s merenim realné dostupnosti pomoci GIS. Podobné indikator
»,mobilita a mistni pfeprava cestujicich” se sleduje dotaznikovym
Setfenim mezi obyvateli mésta, tudiz jeho vysledky
nereprezentuji celkovy obrazek mobility na tzemi daného mésta,
nebot’ nezahrnuji tranzitni dopravu a navstévniky mésta. Je
vhodné ho doplnit dal$imi indikatory o dopravé ve méste.

et

Validita

Jsou data, ktera tvofi indikator, objektivnim a platnym méfitkem
indikatoru a jevu, ktery chceme sledovat? Reprezentuiji
dostatecné cely indikator? Napr. data pro indikator ,,spokojenost
obcCanu* se zjistuji dotaznikovym Setfenim mezi obCany starSimi
18 let. Indikator tudiz nereprezentuje spokojenost VSECH
obcanu mésta, ale pouze vSech pinoletych ob¢and. Tuto
skutecnost je nutné uvést v této kolonce.

2.6

Jedineénost

Je indikator jedine¢ny, nepfinasi redundantni informace,
neopakuje a nedubluje informace existujici jinde? Napr. pocet
podnikatelskych subjekti v obci patii mezi data rutinné
sledovana a publikovana CSU. Podobny ukazatel by tudiz byl
redundantni. AvSak podil subjektt certifikovanych podle normy
EMAS ku poctu v8ech podnikatelskych subjektu s vice nez 10
zaméstnanci jiz pfinasi novou informaci a je to tudiz vhodny
indikator.

%




3. DATA

Tato ¢ast se opakuje pro jednotliva data tvofici indikator (Cast 3.1) — zkopiruje se a vypini zvIast.

3.1 Identifikace dat ID (viz bod 1.1) — x (a,b,c,d).

3.2 Nazev dat Tato pole obsahuje nazev dat, napf. pocet obyvatel mésta.

&) Zdroje dat, dodavatel | Co je zdrojem, eventualné kdo je dodavatelem dat? (Napr.

dat statisticky arad, Setfeni, zprava, atd.), Uvést kontakt a pfislusSnou
webovou adresu, pokud existuje.

3.4 Méritko Jaké je méfitko, v kterém se data sleduji? Jaké jsou omezeni
dané oblasti? NapfF. obec, okres.

3.5 Spolehlivost, Do jaké miry jsou data sbirana a méfena spravné? Jak jsou

spravnost spolehliva? Jakou jsou zatiZzena chybou?

3.6 Srovnatelnost v €ase | Existuji Casové fady danych dat? Do jaké miry je mozné
provadét srovnani v ¢ase? Nezménila se metodika jejich
sledovani, tudiz je mozné provadét srovnani? Zde je nutné uveést
napf. modifikaci metodiky sbéru dat, ke které v minulosti doslo.

3.7 Srovnatelnost Do jaké miry je mozné provadét srovnani v prostoru? Napr. mezi

Vv prostoru mésty navzajem i mezi méstem, okresem, krajem a narodni
urovni?

3.8 Frekvence sledovani | Jak ¢asto se opakuje méfeni dat? Kdy jsou publikovana dana
data? Napf. v bfeznu vysledky urcité statistiky za lorisky rok.

3.9 Naklady Jaké jsou naklady na pofizeni dat nutnych k sledovani
indikatoru?

4. ZPRACOVANI DAT

4.1 Popis zpracovani dat | Jaky je postup pro vypocet indikatoru z vySe uvedenych dat? Zde
pro vypocet je nutné uvést vzorec pro vypocet indikatoru.
indikatoru

4.2 Relevantni Zde se uvedou odkazy na vSechny relevantni dokumenty,
dokumenty instituce apod., které souviseji s vypoctem indikatoru (napfiklad

dotaznik, metoda dotaznikového Setrfeni, metodicky list z jiného
serveru...).

5. ADMINISTRATIVA

5.1 Autor indikatoru V pfipadé, Ze existuje autor indikatoru, uvést kontakt, odkazy na
autora €i organizaci atp.

5.2 Reference Odkazy na pouziti a vysledky indikatoru v jinych organizacich.

5.3 DalSi informace

5.4 Datum Uveést datum posledni aktualizace metodického listu.




Burza indikatord udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni Grovni

Pfiloha 3.

PRIKLAD INDIKATORU

1. POPIS INDIKATORU

1.1 Cislo (ID) 1

1.2 Nazev indikatoru Rozdéleni osobni dopravy podle zpusobu (cesty)

1.3 Oblast Doprava

1.4 Podoblast Mistni mobilita

1.5 Definice Procento uziti rGznych zplsobu dopravy mezi vSemi cestami.
1.6 Jednotka %

1.7 Klicova slova1 -3 Doprava; obCané; dotaznikové Setreni

1.8 Indikatorova sada ECI; TISSUE

2. KVALITA INDIKATORU

2.1 Podrobna definice Tento indikator zjiStuje a popisuje mobilitu ob&ana zijicich na
uzemi dané uzemni jednotky. Indikator zjiStuje zplsob dopravy
obyvatel starSich 18 let Zijicich na uzemi dané administrativni
jednotky jednotlivymi dopravnimi prostfedky.

2.2 Souvisejici Zde se uvedou Cisla a odkazy na pfimo souvisejici indikatory

indikatory (sleduji se pomoci jednoho Setfeni).

2.3 Duvod sledovani a Doprava je klicovym faktorem ovliviiujicim Zivotni prostredi mést.

vyuzitelnost Z indikatoru Ize vycist podil neudrzitelnych zpisob( dopravy po
mésté. Vysledky lze vyuzit ke zkvalitnéni systému dopravy
v oblasti.

2.4 Uplnost a Indikator se sleduje dotaznikovym Setfenim mezi vzorkem

reprezentativhost obyvatell mésta, tudiz jeho vysledky nereprezentuji celkovy
obrazek mobility na uzemi daného meésta, nebot’ nezahrnuji
tranzitni dopravu a navstévniky mésta. Je vhodné ho doplnit
dalSimi indikatory o mistni mobilité ve mésté, které jsou
sledovany jednotnym dotaznikem.

2.5 Validita Indikator je zjisStovan Setfenim vzorku obyvatel starSich 18 let.
Udaje se tykaji b&Zného pracovniho dne, takze indikator
nepostihuje vikendoveé dny ¢i mimoradné dopravni situace.

2.6 Jedine€nost

3. DATA

Tato ¢ast se opakuje pro jednotliva data tvofici indikator (Cast 3.1.) — zkopiruje se a vypini zviast.

3.1 Identifikace dat 1.a

LA Nazev dat Pocet cest uskute¢nénych danym zpusobem dopravy za jeden
den.

3.3 Zdroje dat, dodavatel | Dotaznikové Setfeni. TIMUR, www.timur.cz

dat
34 Meéritko Obec, mikroregion, kraj
L)) Spolehlivost, Odpovida kvalité provedeného dotaznikového Setieni (vybér
spravnost respondentl, tazatell, spravnost odpovédi, zpusob
vyhodnocovani), naCasovani dotaznikového Setfeni (ro¢ni
obdobi, mimoradné dopravni situace).
3.6 Srovnatelnost v éase | Ano
3.7 Srovnatelnost Ano, v ramci podobnych uzemnich jednotek (napf. mésto/mésto)
v prostoru
3.8 Frekvence sledovani | Trileta
3.9 Naklady Celé dotaznikové Setreni stoji 30.000,-

N



Priloha 3. Burza indikatord udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni Grovni

4. ZPRACOVANI DAT

4.1 Popis zpracovani dat | Podil cest vybranym zptusobem dopravy ku celkovému poctu
pro vypocet cest.
indikatoru

4.2 Relevantni Dotaznik (odkaz), metoda dotazovani (odkaz), metoda vybéru
dokumenty vzorku obyvatel (odkaz).

5. ADMINISTRATIVA

5.1 Autor indikatoru ECI, TISSUE

5.2 Reference www.timur.cz/vysledky

5.3 Dalsi informace

5.4 Datum 18.05.2005




Pilotni projekt UNDP Pfiloha 4.

Priloha 4. Pilotni projekt UNDP “Podpora pf¥i pripravé zpracovani strategie

udrzitelného rozvoje ve vybranych krajich Ceské republiky"”

V obdobi od dubna 2004 do kvétna 2005 probé&hl v ramci Ceské republiky a celé stiedni Evropy pilotni
projekt s ndzvem “Podpora pti pfipravé strategie udrzitelného rozvoje ve vybranych krajich Ceské republiky”.
Projekt probéhl pod hlavitkou UNDP (Programu rozvoje OSN), MZP CR, MMR CR a za spolufinancovani ze
SFZP CR. Realizatorem projektu byl Ustav pro ekopolitiku, 0.p.s., nestatni neziskovéa organizace. P¥i ptipravé
projetu realizator oslovil ke spolupréci potencialni partnery na trovni kraj& Ceské republiky a nakonec se
k Géasti prihlasil Liberecky a Ustecky kraj. Projekt byl jednou z poslednich akci financovanych v Ceské
republice Rozvojovym programem OSN (UNDP).

Projekt byl planovan zcela v souladu s mandatem udrzitelného rozvoje lidstva UNDP a s ¢eskymi prioritami
udrzitelného rozvoje stanovenymi paralelné zpracovavanou a nasledné vladou schvalenou Strategii udrzitel-
ného rozvoje Ceské republiky. Narodni strategie UR jasn& ukazala, Ze je nutné posilit kapacity na krajské
drovni, aby se principy udrzitelného rozvoje integrovaly do planovani regionalniho rozvoje. Projekt byl
realizovan v souladu s globalnimi procesy posunu smérem k udrzitelInému rozvoiji a jeho prostfednictvim doslo
k doplnéni podpory, ktera jiz byla UNDP Ceské republice na poli udrzitelného rozvoje na narodni Grovni
poskytnuta v rdmci projektu “K udrzitelnosti v Ceské republice - Budovani narodnich kapacit pro udrzitelny
rozvoj”.

Smyslem projektu bylo pilotné zpracovat strategie udrzitelného rozvoje na regionalni Urovni a odzkouset
navrzeny metodicky rdmec v praxi. Pfi pfipravé regiondlnich strategii byly brany v Gvahu i jednotlivé priority
a strategické cile definované Strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Koncepé&ni materialy v oblasti
udrzitelného rozvoje existuji zatim pouze na celostatni drovni a ve velmi malé mife jsou pfipravovany na mistni
urovni ve méstech a mikroregionech prostifednictvim mistni Agendy 21.

Hlavni vysledek projektu:

e Aplikace nové navrzené metodiky strategického planovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje
na regionalni drovni.

Dil¢i vysledky projektu:

e Pilotni zpracovani regiondlnich strategickych pland udrzitelného rozvoje pro Liberecky kraj
a Ustecky kraj na obdobi 2006 - 2020.
e Dokumentace soucasné situace v oblasti aktivit souvisejicich s udrzitelnym rozvojem na drovni

kraj& Ceské republiky za Géelem ptipravy podminek pro jeho strategické planovani a uplatiovani
V praxi.

e Posileni postaveni regionalnich a mistnich instituci /organizaci/ v problematice planovani
a realizace udrzitelného rozvoje na drovni regiond.

e Zpracovani pilotnich projektd pro vytvofeni podminek pro realizaci strategickych pland.

e Posileni povédomi zastupct zajmovych skupin, pfedstaviteld hlavnich spoledenskych skupin
a verejnosti o prioritdch udrzitelného rozvoje regionu.

e Sumarizace vysledkt a jejich prezentace na narodni konferenci a na seminafich v dal$ich krajich
Ceské republiky s cilem poskytnout kapacity a "know-how" pro vytvoteni jejich vlastnich
strategickych pland udrzitelného rozvoije.
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Regionalni strategie udrzitelného rozvoje budou slouzit jako ramcové dokumenty vSech stavajicich koncep-
¢nich materidlG krajd, a to jak téch, které vychazejici ze zadkona (jako napf. Program rozvoje kraje, Plan
odpadového hospodarstvi atd.), tak i téch, které jsou zpracovany na zékladé& iniciativy jednotlivych krajd
(pfikladem mohou byt Strategie ochrany pfirody a krajiny). Regionalni strategie udrzitelného rozvoje definuji
priority a strategické cile rozvoje dvou konkrétnich krajii za harmonizace v8ech oblasti kvality Zivota:
ekonomické, socialni a environmentalni v prostoru spravy véci vefejnych. Zpracované strategie navrhuji sady
indikatord pro moznost sledovani spole¢enskych zmén vyplyvajicich zimplementace téchto dokumentd.

Pouzitd navrzena metodika strategického planovani vyuzivala zkuSenosti s koncep&nim planovanim
udrzitelného rozvoje na regiondlni Urovni ovérené v praxi v zahranici (konkrétné ve Velké Britanii a ve
Spojenych statech americkych). Zaroven zohlednovala ¢eskd specifika a stavajici podminky ve dvou
regionech. Obecny metodicky rdmec je mozné bez vyznamnych zmén pouzit také v jinych krajich Ceské
republiky a tam, kde je to vhodné, v souvislosti s pfipravou strategii udrzitelného rozvoje také na jinych
urovnich spoleCenské organizace (méstské, mikroregionalni nebo narodni). P¥i pfipravé strategii bylo
vyuzivano zku$enosti ziskanych pfi realizaci iniciativ a procest vedoucich k udrzitelnému rozvoji na mistni a

regionalni drovni.

Na zakladé zkuSenosti z vySe uvedeného projektu byla metodika strategického planovani a vyhodnocovani
udrzitelného rozvoje aktualizovana a doplnéna a je souhrnné predstavena a popséana v této publikaci.




Konference byla uspofddana v ramci projektu “Podpora pfi pfipravé strategie udrzitelného rozvoje ve
vybranych krajich Ceské republiky” za podpory Rozvojového programu OSN, Ministerstva pro mistni rozvoj
CR a Ministerstva zivotniho prostfedi CR v ramci Dne Evropy 9. kvétna 2005 v Usti nad Labem ve spoluprace

s Krajskym tfadem Usteckého kraje.

Zavéredna doporuceni vznikla na zakladé konsensu v3ech udastnikd konference. Kromé spole&né ¢asti byl
program ¢astec¢né rozdélen do tfi samostatnych sekci podle diléich témat.

Sekce “Budoucnost konceptu udrzitelného rozvoje”

Udrzitelny rozvoj na regionalni Urovni:

e EU klade i v nadchézejicim programovém obdobi (2007 - 2013) velky ddraz na podporu
udrzitelného rozvoje regiont (az 70 % prostfedkd strukturalnich fondd bude uréeno na projekty
souvisejici s udrzitelnym rozvojem). Regiony se zpracovanymi a schvalenymi strategiemi
udrzitelného rozvoje by proto mély vyuzit své komparativni vyhody a pfipravovat projekty
navazujici na tyto strategie. V ptipadé Usteckého a Libereckého kraje je nejvice mozné vyuzit
preshrani¢nich programd.

e Kraje se mohou aktivné zapoijit i do programi rozvojové pomoci.

o Strategické dokumenty udrzitelného rozvoje na narodni, regiondlni a mistni Grovni musi byt
komplementarni a vzajemné propojené. Krajské strategie udrzitelného rozvoje musi byt v souladu s
narodni strategii udrzitelného rozvoje: Ve vztahu k niz§im drovnim vefrejné spravy zachovat
autonomii krajd.

o Ustecky a Liberecky kraj by mély aktivné sledovat koncepéni dokumenty udrzitelného rozvoje v
sousednim Némecku a Sasku a hledat sty¢né body a projekty.

Metodika a hodnoceni strategii:
e P¥i zpracovani a vyhodnocovani koncep&nich dokumentd pouzivat SIA (posuzovani udrzitelnosti
/Sustainability Impact Assessment/).
e Pri tvorbé strategii udrzitelného rozvoje vyuzivat ex ante normativni indikatory, které umoznuji
kvantifikovat cile strategii.
e Pro hodnoceni implementace strategii a jejich popularizace pouzivat ex post deskriptivni indikatory,
u kterych ¢asto nezname cilové hodnoty.

Ostatni:

e Na v8ech urovnich vytvaret a podporovat programy vychovy k udrzitelnému rozvoiji.

e Formulovat konkrétni projekty udrzitelného rozvoje ve spoluprdci univerzit, krajskych tfadd a
podnikatelského sektoru. Tyto projekty by mély vést mj. k vétSi transparentnosti uzavieného
ceského prostredi.

e Vrétit konceptu udrzitelného rozvoje jeho plvodni jasnost a jednoduchost. Zjednodusit pfilis
slozité systémy souvisejici s ochranou Zivotniho prostredi a udrzitelného rozvoje, vyvarovat se
vnitini rozporuplnosti a nabidnout udrzitelny rozvoj jako pozitivni, netechnicky koncept, ktery
verejnost a podnikatele nechce omezovat, ale nabizi jim novou pfilezitost.
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Priloha 5. Doporuceni z konference “Otéazky udrzitelného rozvoje”

Sekce “Udrzitelny rozvoj na mistni a regionalni urovni”

Doporuéeni pro zpracovatele:
e Vymezit dokument krajska strategie udrzitelného rozvoje viéi stavajici legislativé (tj. vazba na
ostatni strategické a koncepcni dokumenty, jak jsou zakotveny v platné legislativé) - “urcit jeji
misto na slunci”.

Doporucéeni pro styl komunikace udrzitelného rozvoje:

e Pfestoze je zfejmé, Ze cesta k udrzitelnému rozvoji vyzaduje pro dosazeni cilG ve stfedné- az
dlouhodobém horizontu vysoké naklady /investice/ na pocatku (tj. v kratkém ¢asovém horizontu),
je tfeba trvale zdUrazfovat, Ze nasledné vyznamné pfinosy budou nejen ve zlepdeni (nebo
minimalné udrzeni) stavu zivotniho prostfedi a kvality Zivota, ale Ze vznikne i fada pracovnich mist.

Doporuceni pro implementaci udrzitelného rozvoje:
e Zaméfit se na osvétu a aktivni zapojeni ddlezitych cilovych skupin jako kli¢ové faktory tspéchu
v dosahovani udrzitelného rozvoje.
e Zaijistit kontinuitu v rozhodovani o rozvoji a soulad z toho vyplyvajicich koncepci, opatfeni apod.
(navazovat na vSe dobré, co jiz bylo ucinéno).
e Zameérit se na feSeni venkovského prostoru jako specifické oblasti udrzitelného rozvoje na
regionalni Grovni - ddraz na multifunkéni zemédélstvi.

Sekce "Nastroje udrzitelného rozvoje”

Obecné:
o Opustit holisticky pfistup ve snaze o aplikaci konceptu udrzitelného rozvoje, tedy i v metodice

vyuzivani nastrojd - ve strategickém planovani a pouzivani indikatord.

e Zakladem pro strategické planovani a vyuzivani indikatord musi byt predevsim piiklady dobré
praxe.

e Strategické planovani a indikatory nelze pouzivat samostatné, ale vzdy v kontextu. Jeden bez
druhého postradaji logiku.

Strategické planovani:
¢ Diverzifikovat tGrovné strategického planovani na zékladé logicky rozdilnych pozadavk( objednatel
(podnik, obec /mésto/, region, stat).
e Strategie musi vznikat zdola na zédkladé potieby podnikd, obci, atd. Uvédomit si a akceptovat, Ze
shora iniciované koncepce vznikaji pouze na zakladé spolecenské resp. politické dohody
(udrzitelny rozvoj = horizontalni téma EU).

Indikatory:

e Ddasledné dodrzovat pravidlo, Zze kazdad véc méa svého zdkaznika, zejména monitoring.

e Sledovany by mély byt pouze ty indikatory, které se vyplati sledovat, o jejichz vysledcich ma
smysl diskutovat.

e Je-li pozadovan vSeobecné princip efektivity, musi byt tento princip aplikovan na vilastni
monitoring.

e Je zapotrebi definovat primarni producenty dat, sdilet tato data se “stakeholders” a smysluplné a
logicky je agregovat.

e Sady indikator( by mély reagovat na spole¢enské zmény, na dynamicky se ménici priority /cile,

problémové okruhy/.
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