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Uzemni plan Prahy - Géast vegejnosti a otevgena debata

@esitel projektu: Ustav pro ekopolitiku, 0.p.s.

Vedouci projektu: Michaela Valentova

Asistence projektu: Leona Kupéikova

Partner projektu: Arnika

Finaneni podpora projektu: CEE Trust

Hlavnim cilem projektu je zapojit obyvatele Prahy do zpracovani Uzemni planovaci dokumentace hlavniho mista Prahy.
Projekt se zamiguje pgedevsim na oblast:

- Masarykova nadrazi;

- tzv. Trojmezi.

Hlavni misto Praha zpracovava svuj tzemni plan neboli Gzemni planovaci dokumentaci na Urovni obce. Rozhodlo o

tom Zastupitelstvo HMP usnesenim &. 7/1 ze dne 31. 5. 2007 o zahéjeni pogizeni Uzemniho planu HMP. To bude
schvalovat vdechny dokumenty ve vSech fazich tzemni planovaci dokumentace. Zpracovatelem byl uréen Utvar rozvoje
Hlavniho mista Praha. Pogizovatelem tj. tim, na koho se obracet se svymi podnity a otdzkami je vS8ak Odbor tzemniho planu
HMP.

V puvodnim harmonogramu se poeitalo se zpracovanim celého tzemniho planu do konce roku 2010. Zatim bylo
schvaleno jenom zadani UP v kvithu 2007 a koncept UP byl pgedloZen vegejnosti k pgipominkovani v listopadu 2009.

Ustav pro ekopolitiku zpracoval pgipominky ke konceptu UP.
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Podkladem pro Gzemni plan jsou Gzemni analytické podklady, které kromi vstupnich dat o tzemnich podminkéach
Prahy obsahuji i vyhodnoceni rozvoje Gzemi z hlediska udrziteIného rozvoje a analyzu silnych a slabych stranek a pgilezitosti a
bariér.

Vystizny elanek o Uzemnim (ne)planovani v Praze napsala Karolina Jirkalova.

Sledujte webové stranky Arniky, naleznete zde:

Aktudlni harmonogram

Veskeré podané namitky

Novinky a tiskové zpravy

Navod jak se zapoijit do procesu

Uzemni planovani - zakladni informace

Co je Uzemni plan?

1) Stavebni zakon se izemnim planem zabyva v § 43 - § 58. Uzemni plan je pro obce, které si pgeji rozvoj svého Gzemi,
zcela nepostradatelnym dokumentem. Jeho vysadou (aZz na malé vyjimky) totiz je vymezovani zastaviného Uzemi a
zastavitelnych ploch v obci. Jen na takto oznaéenych plochach muze stavebnik ziskat povoleni k zamyslené stavbi. Stavebni
zakon oznaéuje Uzemi nachazejici se mimo plochy zastavitelné a mimo zastaviné Uzemi jako nezastaviné Gzemi a

zakazuje na nim povolovat stavby.

2) Uzemni plan je oviem duleZity nejen pro samotné stavebniky. Musi se zabyvat i ochranou hodnot tizemi obce,
uspogadanim krajiny nebo koncepci infrastruktury na izemi obce. O Gzemni plan své obce by se tak mil zajimat kazdy,
komu zéalezi na tom v jakém prostgedi bude Zit.

3) Uzemni plan obce se zpracovava minimalni ve dvou fazich. Vzdy musi organ tzemniho planovani zpracovat

zadani tizemniho planu. Po schvaleni zadani Ugad vypracuje navrh tzemniho planu. Nikdy se pogizuje pged

navrhem Uzemniho planu jesti koncept tzemniho planu, a to zejména v tich pgipadech, kdy je potgeba geSit Uzemi v
alternativach nebo je z jiného duvodu uziteené pgipravit vice variant Gzemniho planu. Z toho Ize vyvodit, Ze napg. Hlavni
misto Praha koncept zpracovat musi.

Kdo pogizuje tzemni plan?
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4) Orgdnem Uzemniho planovani, tedy tim kdo pogizuje Gzemni plany, neni kazdy obecni Ugad. Primarni je tato

kompetence dana obecnim Ggadum obce s rozSigenou pusobnosti. Pokud prokaze kvalifikaéni pgedpoklady svych Ggedniku
také obecni Ggad nizSiho gadu, muze se stat pogizovatelem i on. Pravidlem vSak bude, Ze malym obcim (timi se rozumi i obce ¢
povigenym obecnim Ggadem) bude pogizovat Gzemni plan ta obec s obecnim Ugadem s rozSigenou pusobnosti, do jejihoz
spravniho obvodu maléa obec spada. To se tyka ovSem samotné technické stranky vypracovani tzemniho planu,

kompetence zastupitelstva schvalovat Gzemni plan ve vSech fazich se nijak nepgesouva. Znamena to, Zze koneéné

rozhodnuti, schvaleni tzemniho planu, je vZzdy na zastupitelstvu té obce, pro které je Uzemni plan pogizovan.

5) Stavebni zdkon zna celkem étygi typy subjektu, které mohou iniciovat rozhodnuti o pogizeni tzemniho planu. O
pogizeni Gzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce (a) z vlastniho podnitu, (b) na navrh organu vegejné spravy, (c)
na navrh obéana obce, (d) na navrh fyzické nebo pravnické osoby, kterd ma vlastnicka nebo obdobna prava k

pozemku nebo stavbi na Uzemi obce.

6) Navrh obéana obce nebo vlastnika pozemku v obci (ani dotéeného organu) neznamena automaticky zahajeni
procedury pogizovani Gzemniho planu. Koneéné slovo mé vzdy zastupitelstvo obce, které ovSem musi o navrhu

hlasovat. Podminkou zastupitelstva, aby rozhodlo o pogizeni Gzemniho planu obce, pgipadni jeho zminy, muze byt Uhrada
nékladu na pogizeni tzemniho planu navrhovatelem.

V jakych fazich se Gzemni plan zpracovava?

7) Dojde-li ke kladnému rozhodnuti zastupitelstva obce o pogizeni Gzemniho planu, zpracuje pogizovatel navrh zadani
Uzemniho planu, ktery zvegejni po dobu 30 dnu. V této Ihati je moZzné navrh zadani pgipominkovat. P@ipominky mohou
smigovat jak ke stanovenym cilum a poZadavkum na uzemni plan obce, tak i napg. navrhovat posouzeni Uzemniho planu z
hlediska vlivli na Zivotni prostgedi nebo pozadovat zpracovani variantniho konceptu tzemniho planu obce. Pozadavek na
zpracovani konceptu je nutné uplatdoovat uz ve fazi zadani, neboe zastupitelstvo musi o této otdzce rozhodnout. Pokud

by toto rozhodnuti o zpracovéani konceptu neuéinilo, bude v nasledujicim éase zpracovan rovnou navrh tzemniho

planu.

8) Koncept tzemniho planu se zpracovava ve variantdch a musi byt prezentovan na vegejném projednani. Do 15
dnu po jeho konani mohou vlastnici pozemku, ktegi jsou dotéeni vegejni prospiSnymi stavbami nebo zastavitelnymi plochami a
zastupce vegejnosti uplatnit namitky. VSichni ostatni mohou koncept pgipominkovat.

9) Zastavitelnou plochou se rozumi plocha vymezena k zastavini v Gzemnim planu nebo v zasadach dzemniho
rozvoje. Zastaviné plochy se vymezuji s ohledem na potencial rozvoje Uzemi a miru vyuziti zastaviného Gzemi.

10) Navrh tzemniho planu vychazi ze zadani nebo konceptu Gzemniho planu. Jeho dulezitou souéasti je zduvodnini
vybiru varianty a to z tich, které byly obsahem konceptu dzemniho planu. Navrh musi také vyhodnotit namitky a
pgipominky podané ke konceptu, pgip. zadani tzemniho planu.

11) Navrh zemniho planu je povinni pgedlozen k vegejnému projednani konanému po uplynuti lhaty 30 dnu. Ta je
stanovena k sezndmeni se s navrhem. Oproti konceptu Gzemniho planu je vegejné projednani posledni pgilezitosti, kdy
uplatnit namitky a pgipominky. K pozdiji podanym namitkam a pgipominkam se nepgihlizi. Stejni tak se nepgihlizi ani k
namitkam a pgipominkam, o kterych bylo rozhodnuto pgi vydani zdsad izemniho rozvoje. Na tomto misti je potgeba
zduraznit rozdil mezi pgipominkou a namitkou. Pogizovatel a zastupitelstvo obce jsou povinni se pgipominkami zabyvat jako
podkladem pro Gzemni plan, maji povinnost je ,pouze” zohlednit. O namitkach musi vydat rozhodnuti. Toto rozhodnuti
obsahuje vlastni oduvodnini, které se uvede jako souéast oduvodnini Gzemniho planu.
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12) Navrh izemniho planu obce musi byt v souladu s politikou tzemniho rozvoje a zasadami Gzemniho rozvoje.
Stanovisko o souladu Uzemniho planu s nadgizenymi Gzemni planovacimi dokumentacemi vyda krajsky Ugad. Bez jeho
kladného vyjadgeni nelze tzemni plan obce schvalit. Lze proto vyrazni doporueit, aby se kazdy, kdo chce ovlivoovat své
Zivotni prostgedi s timito ,nadgizenymi“ dokumenty seznamil a také se jejich pogizovani téastnil.

13) K navrhu tzemniho planu obce se pgedklada také stanovisko krajského Ugadu k vyhodnoceni viivi na zivotni
prostgedi, tzv. SEA. To ovSem pouze za pgedpokladu, Ze krajsky Ugad pgi zadani Gzemniho planu uplatnil pozadavek na
posouzeni Gzemniho planu z hlediska vlivli na Zivotni prostgedi nebo krajsky Ugad, paip. Sprava narodniho parku nebo
chraniné krajinné oblasti nevylouéily vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu ei ptaei oblast.

14) DoSlo-li by po schvéleni tzemniho planu zastupitelstvem na podkladi pravnich kroku (napg. Zaloby) legitimovanych
subjektu (napg. dotéenych vlastnikl nemovitosti) ke zruSeni rozhodnuti o namitkach, musi obec uvést izemni plan do

souladu se zruSovacim rozhodnutim. V mezidobi nez tak ueini, nelze postupovat podle easti izemniho planu vymezeného

ve zruSovacim rozhodnuti. Konkrétni to muZe napg. znamenat, Ze v tomto Uzemi nebude moZzné stavit, protoZe east tzemniho
planu vymezuijici zastavitelnou plochu byla zruSena.

Kdy se jiz schvaleny dzemni plan mini?

15) Uzemni plan by mil byt pomirni trvalym dokumentem. Zadné koncepci neprospivé, pokud je stale minina. V praxi k tomu
vSak bohuZel dochazi a to éasto pouze na podkladi partikularnich zajmu. Na druhou stranu pgipada v Gvahu mnozstvi
situaci, které vyzaduji zminu Gzemniho planu (napg. prudky nérust obyvatel obce apod.) — za tim Géelem ma Gzemni
planovani sledovat spoleéensky a hospodagsky potencial rozvoje (§ 18 odst. 2).

16) Stavebni zakon stanovi, Ze kazdé 4 roky je nutné pgedlozit zastupitelstvu obce zpravu o uplatdovani tzemniho planu.
Na zékladi této zpravy muze byt rozhodnuto o zmini nebo o pogizeni nového Gzemniho planu. Povinnost pgedkladat
zpravu nevyluéuje, aby obéané nebo vlastnici nemovitosti kdykoli podali ndvrh na zminu Uzemniho planu. Pogizovéani
zminy muze probihat ve zjednoduSeném procesu. V nikterych pgipadech tak nebude ke zmini zemniho planu zpracovavan
koncept a dokonce ani zadani. Postup, ktery zastupitelstvo a pogizovatel pgi zmini Uzemniho planu zvoli, je nutné peélivi
sledovat. Jednak z pohledu, zda byly splniny podminky stavebniho zakona pro zkraceny postup, a pak samozgejmi z
duvodu, Ze zkraceny postup vyrazni redukuje moznosti, kdy je mozné se ke zmini tzemniho planu vyjadait.

17) Zastupitelstvo obce muze v rozhodnuti o pogizeni zminy tzemniho planu upustit od zadani i konceptu tzemniho
planu v pgipadech, kdy se nezpracovava vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj zemi, a pokud jsou pokyny pro
zpracovani navrhu zminy Uzemniho planu soueasti schvalené zpravy o uplatdovani tzemniho planu (8 55 odst. 2).

18) Vyznamnym ustanovenim stavebniho z&kona, které by mohlo alespoo éasteéni zabranit nekontrolovatelnému
rozrustani obci je ustanoveni, které poZaduje zduvoddovat potgebu vymezovani dalSich stavebnich pozemku. DalSi

zastavitelné plochy Ize zminou Gzemniho planu vymezit pouze na zakladi prokazani nemoznosti vyuzit jiz vymezené
zastavitelné plochy a potgeby vymezeni novych zastavitelnych ploch (8 55 odst. 3).

Zdroj: Publikace: Od uzemniho planovani po stavebni povoleni, Zeleny kruh

Podpogeno grantem od Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe.
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